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PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI 5 NAM 2011 -
2015

Trudce Dai hoi Dang lan thr X1, hau hét cac nude
trén thé gidi thue hién chinh sach hd tro ting truong
nham déi phé voi khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau. Nhiéu dy bao cho rang, khung
hoang c6 thé som két thiic va trién vong kinh té thé
gidi s& phuc hdi sau nim 2010. Trong nudc,
ching ta thyc hién dong bd nhiéu giai phap thic
day phat trién kinh té - x& hoi, trong d6 c6 chinh
sach kich cau, hd tro ting truong. Giai doan 2006 -
2010 tang truong kinh té dat 7%/nam. Nudc ta di ra
khoi tinh trang kém phat trién, budc vao Nhom cac



nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh va
hoan thanh nhiéu myc tiéu Phat trién Thién nién
ky. Trén co so két qua dat duoc cua giai doan
2006 - 2010 va do chua luong hét dugc nhiing
kho khin, thach thirc nén nhiéu chi tiéu chu yéu
vé kinh té - xd h¢i dé ra cho 5 nam 2011 - 2015 la
kha cao.

Sau Pai hoi Péang, tinh hinh thé gidi dién bién
nhanh va rat phurc tap. Kinh té phuc hdi cham hon
du bao’. Nhiéu nudc tang cuong bao ho thuong
mai va san Xuat. Khing hoang ng cong dién ra
tram trong hon & nhiéu qudc gia. Cac nudc 16n
canh tranh quyét liét gianh anh huéng trong khu
vuc. Déi voi nude ta, tac dong cua khung hoang
tai chinh va suy thoai kinh té toan cau lam cho
mit trai ctia chinh sach kich cau va nhimg yéu
kém noi tai cua nén kinh té boc 16 nang né hon.
Lam phat ting cao, kinh té vi mé khong 6n dinh,
san xuit kinh doanh va doi song nhan dan gip
nhiéu kho khan. Trong khi d6, thién tai, dich bénh
gay thiét hai 16n va yéu cau bao dam an sinh xa

1 Thang 10-2010, Quy Tién t& qudc té (IMF) dy béo kinh té thé gidi nam
2011 ting 4,2%, giai doan 2012 - 2015 ting 4,6%/nim. Thuc té ting truong kinh
té thé gioi (theo Béo cdo trién vong kinh t& thé gioi ctia IMF vao thang 10-2015)
nam 2011 tang 4,2%, nam 2012 tang 3,4%, nam 2013 tang 3,3%, nam 2014
tang 3,4% va nam 2015 duy kién ting 3,1%.



hoi, ting cudng qudc phong, an ninh ngay cang
Cao.

Trudc dién bién moi caa tinh hinh, Trung vong
bang, B Chinh tri da kip thoi diéu chinh nhiém vy,
giai phap phat trién kinh té - xa hoi: Tap trung vu
tién kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mé; bao
dam an sinh xa hoi, cai thién doi séng nhan dan;
duy tri ting truong & muc hop 1y gin véi day
manh thuc hién ba dot pha chién luoc, co ciu lai
nén kinh té va d6i méi mé hinh ting trudng; bao
dam qudc phong, an ninh va 6n dinh chinh tri - X4
hoi; ting cuong hoat dong ddi ngoai va ning cao
hiéu qua hoi nhap qudc té; tao tién dé viing chac
dé tang truong cao hon ¢ nhitng nim cudi cua ké
hoach 5 nam.

Tinh hinh phtic tap, cing thang ¢ Bién Pong
de doa nghiém trong hoa binh, 6n dinh va tac dong
tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuée. Chung ta kién quyét, kién tri dau tranh bao
vé viing chic doc lap, chu quyén, toan ven lanh
thd va thuc hién cic giai phap phu hop dé giir
vitng hoa binh va quan hé hiru nghi vdi cac nudc.
Pong thoi nd lyc phan dau dé dat két qua cao nhat
cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi
da dé ra.



I- CAC KET QUA PAT PUQC

1. Lam phat dwoc kiém soat, kinh té vi mo
co ban on dinh

Thuc hién ddng bo cac giai phap dé kiém ché
lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo; diéu hanh chinh
sach tién té chu dong, linh hoat va phéi hop t6t hon
voi chinh sach tai khéa. Pa co ban bao dam duoc
cac can d6i 16n ciia nén kinh té. Téc do tang gia
tiéu dung giam manh, tir 18,13% nam 2011 xubng
con 0,6% vao nam 2015. Mit bang 1ai suat giam,
nam 2015 chi bang 40% so véi nam 2011. Ti gia,
thi truong ngoai hdi 6n dinh. Khic phuc duoc co
ban tinh trang st dung do la, vang trong giao dich
thanh toan. Niém tin vao dong tién Viét Nam ting
lén. Tong kim ngach xuat khau ting khéa cao, dat
binh quan 17,5%/nam; ti trong san pham ché bién
trong co cAu hang xuat khau ting manh. Cén can
thuong mai dugc cai thién; can can thanh toan
quoc té thang du kha cao. Dy trit ngoai hdi ting,
dat mirc cao nhat tir trudc dén nay.

Quan ly ngan sach nha nudc duge tang cuong;
chinh sach thu dugc diéu chinh linh hoat, phu
hop, gép phan thao g& kho khan, thic day san xuat
kinh doanh, dap tng yéu cau hoi nhap; day manh
chéng that thu, chéng chuyén gia, xtr 1y no dong
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thué, thu ngan sich ting gan 2 1an so voi giai doan
2006 - 2010. Chi ngan sach dugc quan 1y chat ché
hon, tiét kiém va uu tién cho bao ddm an sinh xa
hoi va phat trién con nguoi. Huy dong cac ngudn
luc cho dau tu phat trién, tap trung von hoan thanh
cac cong trinh quan trong, cap bach va dau tu phat
trién nong nghi¢p, nong thoén. N¢ cong, ng nudce
ngoai clia quoc gia duge co cau lai mot budc va
trong gi6i han theo quy dinh ctia phap luat?. Tang
cuong quan ly thi truong, gia ca, bao dam can dbi
cung - cau cac mat hang thiét yéu va day manh
phong, chdng buén 1au, gian 1an thuong mai.

2. Ting trudmg kinh té dwoc duy tri & mirc hop
ly, tir nam 2013 dan phuc hoi, nim sau cao hon
nam truéc; chat lwong tang truéng dwge nang lén

Téc d6 tang Tong san pham trong nude (GDP)
binh quan 5 nim dat trén 5,9%/mam3. Quy mo va

2, Pén cudi nam 2015, ti 18 ng cong/GDP khoang 61,3%, ng chinh phu 1a
48,9%, ng nudc ngoai cua qudc gia 12 41,5% (theo Nghi quyét s6 10/2011/QH13,
ngay 08-11-2011 v& K& hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2011 - 2015 ciia
Quodc hdi, dén nam 2015 ng cong khong qua 65% GDP, ng Chinh phu khéng qua
50% GDP va ng nudc ngoai cia quéc gia khdng qua 50% GDP).

3, Tang truong GDP nidm 2011 dat 6,24%, nim 2012: 5,25%, nim 2013;
5,42%, nam 2014: 5,98% va nam 2015 dat 6,68%. Theo bao cdo cuia Ngan hang
Thé gi6i tai Hoi nghi dbi tac phat trién Viét Nam (ngay 05-12-2014), trong giai
doan khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau (2008 - 2013), ting
truong GDP binh quan d4u ngudi cia Trung Qudc dat 8,5%, Vit Nam dat 4,6%,



tiém lyc ciia nén kinh té tiép tuc ting Ién; GDP
nam 2015 dat 193,4 ti USD, binh quan dau nguoi
khoéang 2.109 USD*,

San xuat cong nghiép timg budc phuc hoi; gia
tri gia tang nganh cong nghiép, xay dung tang binh
quan 6 ,9%/nam>; ti trong cong nghiép ché bién,
ché tao trong co cau cong nghlep tang. Khu vuc
ndng nghiép co ban phat trién 6n dinh, gia tri gia
tang tdng binh quan 3,0%/nam; do che phu rung
dat khoang 40,7% vao nam 2015. Gia tri gia tang
khu vuc dich vu tdng kha, binh quan 6,3%/nam.
Téng murc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu
tiéu dung ting binh quan 14,1%/nam (loai trir yéu
t6 gid ting khoang 5,6%). Tong doanh thu tir
khach du lich tang binh quan 21%/nam; khach
qudc té dat 7,9 triéu lugt vao nim 2015.

Chat luong ting truéng nhiéu mit dugc nang
Ién, dong gop cuia khoa hoc, cong nghé tang; nang
suat lao dong ting binh quan 4,2%/nam, cao hon

In-d6-né-xi-a dat 4,5%, Phi-lip-pin dat 3,3%, Thai Lan dat 2,7%, Ma-lai-xi-a dat
2,6%.

4, Tinh theo gi& hién hanh. Tinh theo sitc mua tuong dwong khoang 5.800 USD.
Theo diéu tra mirc sbng dan cu, thu nhap binh quin dau ngudi ndm 2014 cia ca
nuée dat 31,7 triéu ddng, trong do khu virc thanh thi 1a 47,6 triéu dong, khu vuc
nong thon 14 24,5 tridu dong.

5. Gia tri gia ting nganh cong nghiép, xay dung ndm 2011 ting 6,68%,
nam 2012: 5,75%, nam 2013: 5,43%, nam 2014: 7,14%, nam 2015: 9,29%.



giai doan trudc®; von dau tu duge sir dung hidu qua
hon”; déng gop cua ning suit cac nhan td tong hop
(TFP) vao tang truéng giai doan 2011 - 2015
khoang 29%.

3. Ba dgt pha chién lwgc duoc tip trung thuc
hién va dat ket qua tich cuc

3.1. Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xd
hoi chu nghia tié’p tuc dwoc hoan thién; moi
trwong dau tw, kinh doanh va ndng lwc canh tranh
co buoc dwoc cdi thién

H¢ thong phap luat ngay cang dugc hoan thién,
dap tng t6t hon qua trinh phat trién va hoi nhép
qudc té. Ba ban hanh va trién khai thyc hién Hién
phap nam 2013. Thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia dugc xac dinh cu thé hon,
tung buodc thuc thi ¢ hi¢u qua va tao dugc su
dong thuan trong xa hoi. Cac yéu t6 thi trudng va
cac loai thi truong dugc hinh thanh va van hanh
kha dong bo, gin két hiéu qua hon véi thi truong
ngoai nude. Gia hang hoa, dich vu da co ban theo
nguyén tac thi truong. Thuc hién gia thi truong

6, Binh quan giai doan 2006 - 2015 ting 3,9%, trong d6 giai doan 2006 -
2010 1a 3,4%.

7. Tiéu hao dién ning trén mot don vi GDP giam tir 0,8 kWh nam 2010
xudng con 0,71 - 0,72 kWh nam 2015. Chi s6 ICOR giai doan 2011 - 2015
khoang 6,92 (giai doan 2006 - 2010 1 6,96).



theo 10 trinh d61 véi xang dau, than, dién, nudc,
dich vu gido duc, y té,... gan vdi ho trg cac doi
tuong chinh sach, hd nghéo, viing kho khan.

Mdi truong dau tu, kinh doanh duogc cai thién,
canh tranh minh bach, binh déng hon gitra cac thanh
phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép, gop
phan huy dong, phan bo va sir dung ngay cang
hiéu qua cac nguodn luc trong, ngoai nude cho phat
trién kinh té - X3 hoi. Ung dung cong nghé thong
tin trong quan ly nha nudc dugc tang cuong.
Nang lyc canh tranh c6 budc dugc nang 1én. Vai
tro kinh té ngoai nha nudc (khong ké dau tu nudc
ngoai) ngay cang dugc phat huy, dong gép 38,5%
tong dau tu toan x3 hoi va 48,3% GDP.

3.2. Phdt trién nguon nhan lyc va khoa hoc,
cong nghé dat dwoc nhitng két qua tich ciee

H¢ thong phap luét, co ché, chinh sach phat
trién ngudn nhéan luc va khoa hoc, cong nghé tiép
tuc duoc hoan thién.

Mang ludi gido duc, dao tao duoc mé rong, quy
mo va chat luong dugc nang 1én, dép tmg t6t hon
nhu cau cta x3 hoi. Noi dung, phuong phap gido
duc, dao tao, thi cu va kiém dinh chat luong co doi
méi. Co cdu dao tao hop 1y hon. Tép trung dau tu
co s& vat chat va diy manh tng dung cong nghé
thong tin trong gido duc, dao tao. Chu trong giao
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duc, dao tao vung khé khan va déng bao dan tdc
thiéu sb. Poi ngii nha gido, can bd quan 1y ¢ budc
phat trién. Xa hoi hoa gido duc, dao tao duoc day
manh. Ti 1& nhap hoc mam non, tiéu hoc, trung hoc
co s& dat mic cao. Ti 1€ lao dong qua dao tao dat
khoang 51,6% vao nim 2015. Day nghé cho lao
dong nong thon duge quan tAmé,

Tiém luc khoa hoc, cong nghé duogc ting
cuong. Pau tu tir ngan sach nha nudc cho khoa
hoc, cong nghé tang binh quan 16,5%/mam, dat
khoang 2% tong chi ngan sach nha nudc. Pau tu
xa hod1 cho khoa hoc, cong ngh¢ tang nhanh, udc
dat 1,3% GDP vao nam 2015. Khoa hoc co ban da
c6 budc phat trién®. Ung dung khoa hoc va d6i
moéi cong nghé cd bude tién bo, nhét 13 trong cac
linh vuc nong nghiép, xay dung, y té, théng tin va
truyén thong,... Cac quy vé khoa hoc va cong nghé
dugc thanh 1ap, budce dau di vao hoat dong va
phat huy hiéu qua. Phat trién thi truong khoa hoc,
cong nghé, tang cuong hoat dong két ndi cung -
cau, gia tri giao dich cong ngh¢ tang binh quan
13,5%/mam. Hinh thanh mot s6 md hinh gan két

8, Trong giai doan 2010 - 2015, da c6 trén 4,1 triéu lao dong ndng thon duoc
dao tao nghé theo D& an 1956 vé dao tao nghé cho lao dong nong thon.

® C6 hai trung tAm xuét sic 1a Trung tdm Toan hoc qudc té va Trung
tam Vit 1y quéc té duoc UNESCO cong nhan va bao trg.



hi€u qua gitra vi¢n, truong véi doanh nghiép trong
hoat dong khoa hoc, cong nghé.

3.3. Huy dong cdc nguon luc dau tw xdy dung
hé thong két cau ha tang kinh té - Xa hoi dat ket
qua quan trong

ba ra soat, bd sung quy hoach phat trién két cau
ha ting vé6i tm nhin tong the dai han. Da dang
hoa phuong thirc va nguén vbn dau tu. Hé théng
két cdu ha tang duoc tap trung dau tu xay dung;
nhiéu cong trinh quan trong, thiét yéu dugc dua vao
st dung, tao di€én mao mai cho dat nude va da gop
phan tich cuc phét trién kinh té - xa hoi, hoi nhap
kinh té qubc té va bao dam qubc phong, an ninh.

Ha ting giao thong ca dudng bo, duong sit,
duong hang khong, hang hai, duong thuy duoc quan
tAm dau tu, bao dam tot hon sy ket ndi trén pham
vi cd nudc va giao thuong quoc t&10, Ha tang nang

10 Buge diu thiét 1ap mang dudng bo cao tde vai cac tuyén Ha Noi - Lao
Cai; Thanh phd H5 Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy; Bén Litc - Long Thanh;
Pa Ning - Quang Ngii; Ha Noi - Thai Nguyén; Ha Noi - Hai Phong; Cau Gig -
Ninh Binh. Hoan thanh cac cong trinh giao thong quan trong: Nha ga T2 Cang
hang khong qudc té Noi Bai, ciu Nhat Tan, dudng cao tdc cau Nhat Tan - Noi Bai,
cang C4i Mép - Thi Vai, cang hang khéng Phii Quc méi, san bay Tho Xuén, cai
tao Cang hang khong quéc t& Pa Nang, Cang hang khong Vinh,.. . Hoan thanh cac
du 4n cdi tao mo rong Quéc 16 1, dudong H5 Chi Minh doan qua Tay Nguyén vuot
s0 voi tién d6 dy kién 1 nam. Dang xay dung cac tuyén tau dién ngim, duong sit
trén cao tai Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh, cang cira ngd qubc té Lach
Huyén, cAu Cao Lanh, ciu Vam Céng, duong b cao tbc Ha Noi - Lang Son,
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lugng co ban dap tmg duoc yéu cﬁu phét trién va
bao ddm an ninh nang luong quoc gia''. Ha tang
thuy loi1 dugc dau tu, nang cap va khai thac hiéu
qua hon. Ha tang do thi c6 budc duoc cai thién,
nhit 13 & cac thanh phd 16n'% ha ting nong thén
duoc quan tam dau tu. Ha tﬁng thuong mai voi hé
théng si€u thi, cho phat trién kha nhanh. Ha tﬁng
thong tin truyén thong phat trién manh, da phong
thanh c()ng va dua vao st dung V¢ tinh Vinasat-2.
Ha tang gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, y
té, van hda, thé thao, du lich,... dugc quan tim dau
tu.

4. Co cau lai nén kinh té gin véi doi méi mo
hinh tang truwéng dat dwgc ket qua budc dau

ba trién khai thuc hién dé an co cdu lai tong thé
nén kinh té gan v6i d61 méi mé hinh ting truong
theo hudng két hop giira chidu rong va chiéu sau,

Trung Lwong - My Thun, My Thuén - Can Tho,... Theo danh gid 2 nim mét 1an
cta Dién dan kinh & thé gioi (WEF), ndm 2014, WEF xép hang ning luc va chét
luong ha ting giao théng Viét Nam dung vi tri 74, tang 16 bac so v6i ndm 2012 va
tang 29 bac so voi nam 2010.

11 Trong 5 ndm 2011 - 2015, da tang thém 18,1 nghin MW cong suét ngudn;
khoang 7,6 nghin km truyén tai 500 kV, 220 kV va 37,4 nghin MVA cong sudt cac
tram bién ap. Nhidu cong trinh 16n da hoan thanh va dang dwoc xdy dung nhu:
Thuy dién Son La, Lai Chau; Nhi¢t di¢n Duyén Hai, Vinh Tan; dua dién ludi ra
cac dao Phu Quée, Ly Son, C6 To, Van Dén,...

12 pén nam 2015 bao dam tudi trye tiép cho 3,5 triéu ha dt canh tac, tao
ngudn tudi cho hon 1 triéu ha, tiéu cho 1,7 triéu ha; ti 18 d6 thi héa dy béao dat
khoang 35%.

11



chu trong chleu sau, néng cao hi¢u qua va suc canh
tranh. Co cdu kinh té chuyén dich tich cuc, ti
trong cong nghi€p va dich vu trong GDP tang tur
79,9% nam 2011 1lén 82,6% vao nam 2015; ti
trong nong nghiép giam tr 20,1% xudng con
17,4%. Ti trong lao dong nong nghiép trong tong
lao dong xa hoi giam, con 44,3%. Tép trung thuc
hién co cau lai vé dau tu cong, hé théng cac to
chtic tin dung, doanh nghiép nha nuéc va co cau
lai nganh néng nghiép gin véi xdy dung nong
thon mai. Trién khai dé an co ciu lai nganh céng
thuong, xay dung.

4.1. Co céu lgi dau tu, trong tam la dau tur
cong

Thuc hién Luat Pau tu cong, d6i méi co ché
phan b6 vén theo ké hoach dau tu trung han. Tang
cudng quan ly, chu dong ra soat, tap trung vén
dau tu cho cac cong trinh, dy an quan trong, cip
thiét va von d6i img cic du an ODA, khac phuc
mdt budc tinh trang dau tu dan trai, lang phi, kém
hiéu qua. Téap trung xu ly no xay dung co ban.
Hoan thién co ché phan cip quan 1y dau tu, nang
cao hon trach nhiém cta dia phuong va chu dau
tu. Hi€u qua dau tu co budce duoc cai thién; té)ng
dau tu toan xa hoi so voi GDP giam manh (con
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khoang 32,6% GDP vao nim 2015) nhung van
duy tri dugc toc do tang truong hop 1y.

Hoan thién co ché, chinh sach thu hat von dau
tu ngoai nha nude. Ti trong dau tu cong giam dan,
dau tu ngoai nha nudc ting 1én. Pau tu truc tiép
nude ngoai phuc hdi, von dang ky giai doan 2011
- 2015 dat 99 ti USD, thuc hién dat 60,5 ti USD.
Vén ODA ky két khoang 27,8 ti USD, giai ngan
khoang 22 3 ti USD, dong gop quan trong vao phat
trién két cau ha tang. Pau tu tu nhan trong nudc tiép
tuc ting, chiém khoang 38,5% tong dau tu toan xa
hoi.

4.2. Co céu lai hé thcfng cdc t6 chire tai chinh,
tin dung

ba tich cuc, chu dong co cAu lai cac to chire tin
dung; giam sat chit ch& va sip xép lai cac ngan
hang thwong mai c¢b phan yéu kém, c6 nguy co do
v0; tang cudng giam sat, kiém tra, thanh tra, bao
dam an toan hé théng. Cac to chiic tin dung timg
budc ap dung chuidn muc quan tri theo thong 18
quéc té, hiéu qua hoat dong duoc nang lén, chét
luong tin dung dugc cai thién; du no tin dung dbi
voi nén kinh t& giai doan 2011 - 2015 ting
13,5%/nam, riéng nam 2015 tang 18%. Trién khai
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thue hién cac giai phap xtr Iy no x4u; phét huy vai
trd cia Cong ty Quan 1y tai san cua cac to chire tin
dung (VAMC). Ti 1& no x4u giam dan, dén cudi
ndm 2015 vé muc dudi 3%.

Céac cong ty tai chinh, chting khoan, bao hiém
tung budc dugc co cu lai; cong tac kiém tra,
giam sat dugc tang cuong; thong tin ngay cang
cong khai, minh bach; hi€u qua hoat dong duoc
cai thién. Quy mo thi trudng ngay cang tang, mirc
vén hoa thi truong cd phiéu dat khoang 33%
GDP, thi truong trai phiéu dat 23% GDP vao cudi
nam 2015. Tong doanh thu thi trudng bao hiém giai
doan 2011 - 2015 tang binh quan 17%/nam, tinh
dén cudi nam 2015 bang khoang 2% GDP.

4.3. Co cdu lai doanh nghiép nha niede, trong
tdm la cac tap doan kinh té va tong cong ty

Co cau lai doanh nghiép nha nudc dat duoc
nhiing két qua tich cyc. Doanh nghiép nha nudc co
ban thuc hién tdt cac nhiém vu dugc giao. Tap trung
hon vao nhitng linh vuc then chét, quc phong, an
ninh, cung tmg hang hda va dich vu cong thiét yéu.
Quan 1y nha nudc duge ting cuong. Hé thong phap
ludt vé doanh nghiép nha nudc duoc hoan thién. Xéac
dinh 15 quyén, trach nhiém cta chii s& hitu nha nuée
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tai doanh nghiép va cong khai, minh bach hoat dong
cta doanh nghiép nha nudc. C6 phan hoa va thoéi
v6n dau tu ngoai nganh theo co ché thi trudng dugc
déy manh. Nang luc quan tri, tiém luc tai chinh va
hiéu qua san xuat kinh doanh cta doanh nghiép nha
nudc dugc nang Ién; von nha nuéc dugce bao toan
va phat trién; gia tri tai san tang; ti 1 ng trén von
chu s& hitu trong giéi han quy dinh. Cac doanh
nghiép sau co phan hoa déu dat hiéu qua san xut
kinh doanh t6t hon.

4.4, Co cdu lai néng nghiép gdn véi xdy dung
nong thon moi

Co céu lai néng nghiép gan véi xdy dung nong
thon méi budc dau dat két qua tich cyc. Tap trung
t6 chirc lai san xuat, da dang hda cay trong, vat nudi
theo nhu ciu thi trudng va xay du’ng cac vung san
xuat hang héa quy mé 1én, lién ket san xuét, ché
bién, bao quan, tiéu thu san pham gan véi bao dam
v¢€ sinh an toan thuc phém; nhan rdng mo hinh san
xuit hiéu qua cao. Tang cuong tng dung khoa hoc,
cong nghé. San lugng lwong thuc ting 6n dinh,
san lugng lua nam 2015 dat 45,2 triéu tan. Phat
trién manh khai thac, nudi trong, ché bién thuy
san voi chat lwong va hiéu qua cao hon. Cong tac
bao vé va phét trién rimg dugc chu trong. Xudt
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khau ctia khu vuc néng nghiép nim 2015 dat 30 ti
USD, ting 5,6% SO v&i nam 2010; mot sd mit
hang néng san xuét khau dat thir hang cao trén thé
giéi nhur gao, ca phé, cao su, ho tiéu, hat diéu, ca
tra, tbm, san pham gd ché bién,...

Chuong trinh xay dung nong thon méi dugc ca
nudc déng tinh, ing hd. Pa ra soat, diéu chinh céc
chinh sach, ti€u chi phu hgp hon vé1 dic thu tung
vung, thu hat dugc nhiéu nguén luc va su tham
gia dong dao ctia ngudi dan. Dén hét nam 2015 c6
1.566 xa dat chuan nong thon mdi, chiém 17,5%
téng s6 xa.

4.5. Co cdu lai céng nghiép, dich vu va diéu
chinh quy hoach phat trién vung

Co ciu coéng nghiép chuyén dich tich cuc; ti
trong cong nghiép khai khoang giam; ti trong cong
nghiép ché bién, ché tao so vdi toan nganh cong
nghiép tang tir 49,8% nam 2010 Ién 50,5% vao
nam 2015. Tap trung co cau lai nganh, linh vuc va
san pham theo hu’ong nang cao gia tri qudc gia,
gia tri gia tang, chat lugng va strc canh tranh cia
san pham. Tich cuc mo rong thi trudng & céc
nudc, cac khu vuc, khong phu thudc qué 1om vao
mot thi truong. Tung budc tham gia vao mang san
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xuat va chudi gid tri toan cau. Nang lyc va trinh
do cong nghé nganh xay dung duoc nang 1én.

Pong gbop cua nganh dich vu vao tang trudng
ngay cang tang; ti trong dich vu trong GDP tang
tir 42,0% nam 2011 1én 44,1% vao nam 2015. Pba
tap trung phat trién cac nganh dich vu c6 tiém
nang, loi thé, c6 ham luong khoa hoc, cong nghé
cao nhu cong nghé thong tin, truyén thong,
logisticst®, hang khong, tai chinh, ngan hang, du
lich, thuong mai dién tir,... Mang ludi thuong mai
va dich vu phat trién manh trén pham vi ca nudc,
dap ung tot hon yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi. Nganh du lich tiép tuc dugc co ciu lai theo
huéng nang cao chat luong dich vu, tip trung dau
tu co s& vat chat va phat trién da dang cac san
pham, nhat 12 tai cac ving du lich trong diém.

Quy hoach phat trién nganh, ving, san pham
duoc ra soat, diéu chinh phu hop hon véi kinh té
thi truong. Piéu chinh, bo sung quy hoach 6 ving
kinh té - x& hoi, 4 viung kinh té trong diém. HO tro

13 Luat Thuong mai nam 2005 (Didu 233) ghi : "Dich vu logistics 1a hoat
dong thuong mai, theo d6 thwong nhan td chute thuc hién mot hodc nhiéu cong
viéc bao g(“)m nhan hang, van chuyén, Iuu kho, luu bai, lam tha tuc hai quan,
céc tha tuc gidy to khac, tu van khach hang, dong goi bao bi, ghi ky ma hiéu,
giao hang hoic cac dich vu khac ¢6 lién quan dén hang héa theo thoa thuan
v6i khach hang d& huéng thu lao™.
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phat trién ving kho khan, nhit 1a Tay Bic, Tay
Nguyén, Tay Nam B0 va phia tdy cac tinh mién
Trung. Phat trién ha tang va thu hat dau tu vao
cac khu kinh té ven bién, khu kinh té ctra khau.

Tép trung thyc hién Chlen lugc bién. Pau tu
phat trién cac nganh kinh té bién, nhat 13 khai thac
dau khi, van tai bién, cang bién, dong va sira chira
tau bién, du lich bién, nudi trong thuy san; phat
trién dich vy hau can nghé ca va ddy manh khai
thac xa bd. Gan phat trién kinh té bién vdi bao vé
cha quyén bién, déo.

5. Viin hda, xa hdi cé budc phat trién, an sinh
xa hdi co ban dwogc bao dam, doi song nhan dan
tiép tuc dwoc cai thién

Phat trién van hoa, thuc hién tién bo, cong bang
xd hoi dat dugc nhimg két qua tich cuc. Chinh
sach an sinh xa hdi duoc tiép tuc bod sung, hoan
thién trén céac linh vuc lao dong, viéc lam, bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té, ngudi c6 cong va bao
trg xa hoi. An sinh xa hoi co ban dugc bao dam,
phuc loi xa hoi va doi séng nhan dan tiép tuc
dugc cai thién. Nhan thic ctia ngudi dan vé tu bao
dam an sinh x4 hoi c6 tién bo, huy dong ngudn
luc xa hoi cho chinh sach xa hoi t6t hon. D4 hoan
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thanh truéc thoi han nhiéu muc tiéu Phat trién
Thién nién ky.

Trong bdi canh kinh té ¢6 nhiéu kho khin, da
tang thém ngéan sach nha nudc va huy dong cac
ngudn luc dé thuc hién tét hon cac chinh sach x3
ho1, vu tién vung sau, vung xa, vung bi thién tai
va dong bao dan tdc thiéu sd.

Mo rong dbi twong thu huéng, nang mic hd
trg va thuc hién déng bo nhiéu chinh sach dbi véi
nguoi co cong, giam nghéo, trg gitp xa hoi, hd tro
nha &, tao viéc 1am, dao tao nghé, hd trg san xuat,
hd tro tin dung cho hoc sinh, sinh vién ngheo Nhin
chung, gia dinh ngudi c6 cong c6 mirc séng bang
hodc cao hon mirc trung binh trén dia ban noi cu
trt. Thi trudng lao dong c6 budc phat trién. Trong 5
nam da tao viéc lam cho khoang 7,8 tri¢u nguoi,
trong do di lao dong & nudc ngoai khoang 469
nghin nguoi. Ti 1¢ hd nghéo giam binh quan khoang
2%/mam, tir 14,2% cubi nam 2010 xubng dudi
4,5% nam 2015; riéng cac huyén nghéo gidm
khoang 6%/nim, tir 58,3% xudng con 28%. Ti 1¢
that nghiép cta lao dong trong do tudi nim 2015
la 2,3%. Ti 1¢ tham gia bao hiém xa hoi, bao
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hiém y té, bao hiém that nghiép ting!®. Dién tich
nha & binh quin dau nguoi ting tir 17,5 m? nim
2010 Ién 22 m? ndm 2015. Nha ¢ x3 hdi dugc quan
tam dau tu, hd tro.

Cong tac bao v¢, cham soc suc khoé nhan dan
duoc chi trong. Tudi tho trung binh tang, dat 73,3
tudi vao nam 2015. Lam tbt cong tac y té du
phong, khong dé dich bénh 16n xay ra. Chat lugng
kham, chita bénh duoc nang 1én, tng dung nhiéu
thanh tuu khoa hoc - cong ngh¢ ky thuat cao. ba
tich cuc trién khai nhiéu giai phap giam qua tai
bénh vién va dat két qua budc dau. Tap trung dau
tu xay dung hé théng cic bénh vién tuyén huyén,
tuyén tinh va tuyén cudi. Poi ngii can bo y té phat
trién ca vé sb luong va chat lwong. iy manh cai
cach hanh chinh, nang cao y duc va d6i méi co
ché tai chinh d6i v6i cac don vi sy nghiép y té
cong 1ap, budc dau thuc hién 16 trinh tinh dung,
tinh dd gia dich vu y té cing véi thuc hién hd tro
cho d6i tuong chinh sach, nguoi nghéo. Cac co 8o
y té tu nhan, y hoc ¢6 truyen va cong nghiép duogc
duoc khuyén khich phat trién. Tang cudng quan

14 Pén cubi nam 2015, da cb trén 12 tri¢u ngudi tham gia bao hiém xa
hoi, khodng 10 triéu ngudi tham gia bao hiem that nghiép va 75% dan so tham
gia bao hiém y té.
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1y chat lugng va gia thudc chita bénh. Ché trong
quan ly v¢€ sinh an toan thyc pham.

Cong tac cham soc va phat huy vai trdo nguoi
cao tudi; bao vé, chim séc va giao duc tré em;
cong tac gia dinh, binh dang gidi va vi su tién bd
cua phu nir dat két qua tich cuc. Céc gia tri van
hoa dan tdc, di tich lich str dugc quan tAm bao ton,
phat huy. Nhiéu di san van hoa vat thé, phi vat thé
duoc cong nhan 1a di san van hoa qubc gia va thé
gidi. San pham van hoa, vin hoc - nghé thuat
ngay cang phong pha. Cac phong trao toan dan
doan két xay dung doi séng van hda; thé duc, thé
thao duoc ddy manh.

Chinh sach dan tdc dugc quan tam; tu do tin
nguong, ton giao dugc bao dam. Cong tac dan van
dugc chu trong, vai tro cia Mat tran T quéc Viét
Nam, cic doan thé nhan dan duoc cing cd, phat
huy. Cac co quan bao chi, xuat ban lam tot hon
nhiém vu thong tin, tuyén truyén.

6. Quan ly tai nguyén, bdo vé méi truomg va
ung pho véi bién doi khi hau dwgc tang cuwdng

Hé théng phép luat, co ché, chinh sach vé quan
ly tai nguyén, bao vé méi truong va img pho voi
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bién dbi khi hau tiép tuc dugc hoan thién. Cong
tac ki€m tra, thanh tra vi¢c thuc thi va xir ly vi
pham duoc chu trong.

Viéc quan 1y, st dung dat dai, nguén nudc,
khodng san chat ché va hi¢u qua hon. Cong tac
diéu tra co ban, danh gia tiém nang, trir luong,
dinh gia tai nguyén c6 budc tién bo; khai thac, su
dung phu hop hon theo co ché thi trudong va duoc
giam sat chat ché hon. Quan tam khai thac va su
dung hiéu qua cac ngudn ning luong tai tao va vat
liéu thay thé, than thién v&i moi truong.

Céc bién phap bdo v¢ mdi truong, phong ngira
va xtr Iy co s& giy 6 nhiém nghiém trong dugc
tich cuc thyc hi¢n. Ti 1€ thu gom, xur ly chét thai
nguy hai dat khodng 75%; chat thai ran y té dat
80%; ti 1& co s& gdy 6 nhiém mdi trudong nghiém
trong duoc xu ly dat 90% vao nam 2015. Quan
tam béo ton thién nhién, da dang sinh hoc, bao vé
va phat trién rung; ti 16 che phu rung ting, dat
khoang 40,7% vao nam 2015. Ti 1é dan sb thanh
thi s dung nudc sach dat 82%, ti 1€ dan ) nong
thon st dung nudce hop vé sinh dat 86% vao nam
2015.

Phong, chéng va giam nhe thién tai dugc chi
trong, dat nhiéu két qua. Nang luc canh béo, du bao
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thién tai dugc ting cuong, chat lugng cd budc
duoc nang 1én. Nhiéu dy an tmg pho véi bién dbi
khi hau két hop phong, chong thién tai dugc trién
khai, tranh thu duoc su hop tac, hd tro cta nhiéu
doi tac.

7. Hi€u lue, hi€éu qua quan ly nha nuéc dwge
nang 1én; cai cach hanh chinh dat nhimg két qua
tich cuc; cong tic phong, chong tham nhiing,
lang phi dugc chu trong

Céai cach hanh chinh dugc déy manh. Hé théng
luat phap, co ché, chinh sach tiép tuc duoc hoan
thién. Chat luong chién lugc, quy hoach, ké hoach
¢6 budc duge nang 1én. Cong tac tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat va trg gitp phéap 1y
cho nguoi dan dugc chu trong. Hi€éu qua thuc thi
phap luat dugc nang lén.

Kién toan td chic bo may, dé cao trach nhiém
clia nguoi ding dau va can bd, cong chuc. Tap
trung cai cach thu tuc hanh chinh, img dung cong
nghé thong tin, timg budc d6i moi hoat dong cua
cac co quan hanh chinh nha nudc, cong khai, don
gian hoa thi tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian
thuc hién, tao diéu kién thuan loi, giam chi phi,
tiét kiém thoi gian cho ngudi dan, doanh nghiép,
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
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nudc. Thuc hién cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh. Tiép tuc hoan thién phuong thirc
hoat dong va nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly
nha nudc. Tang cuong ky luat, ky cuong trong cac
co quan hanh chinh nha nudc. Ché tai xir 1y vi
pham dugc hoan thién hon.

Thé ché, t6 chitc bd may phong, chéng tham
nhiing, ling phi tiép tuc dugc hoan thién. Tap
trung chi dao, don ddc, kiém tra, thanh tra, xr ly
nghiém va cong khai két qua xtr 1y cac vu viéc
tham nhiing. Céc vy an tham nhiing dugc chi dao
diéu tra, truy td, xét xir theo dung quy dinh cua
phap luat. Nhiéu giai phap tiét kiém, chéng lang
phi duoc trién khai thuc hién. Nang cao hiéu qua
cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, to
cdo. Han ché phat sinh ma&i cac khiéu nai vuot cép
va tap trung xu ly nhiéu vu viéc ton dong kéo dai.

8. Qudc phong, an ninh dwoc ting cuong,
chi quyén quoc gia dwgce giir virng

Tiém lyc qudc phong, an ninh duoc tang l1én.
Kién quyét, kién tri déu tranh bang cac giai phap
pht hop dé bao vé chu quyen quéc gia va gilr
vitng moi truong hoa binh, 6n dinh cho phat trién
kinh té - x& hoi. Thé tran qudc phong toan dan, an
ninh nhan dan duoc cing cd va gin két chat chd
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hon. Strc manh téng hop va kha ning sin sang
chién dau cua Quan do6i1 nhan dan, Cong an nhan
dan dugc nang lén. Cong tac nghién ctru khoa hoc
vé linh vuc quéc phong dat duoc mot sO ket qua, dap
ing t6t hon yéu cau phat trién k¥ thuat quoc phong.
Két hop hiéu qua hon giira phat trién kinh té véi bao
dam quéc phong, an ninh. Chinh tri, xa hoi 6n
dinh; an ninh quoc gia va trat ty, an toan xa hoi
dugc bao dam, khong dé bi dong, bat ngo. Ung
pho kip thoi véi cac méi de doa an ninh phi truyén
théng. Coéng tac phong, chéng t6i pham va bao
dam trat tu, an toan giao théng'®, phong, chdng
chay nd va an toan lao dong duoc tap trung chi
dao, dat dugc mot sb két qua tich cuc.

9. Cong tac ddi ngoai va hdi nhidp quoc té
duge chi dong day manh va dat nhiéu két qua
tich cuc

Cac hoat dong ddi ngoai va hoi nhap qubc té
dat duoc nhiéu két qua, gép phan quan trong tao
moi trudng, diéu kién thuan loi va su ung hd cua
cong dong qudc té trong phat trién kinh té - xa hoi

15 Trong diéu kién phuong tién giao théng ting nhanh, sb nguoi chét do
tai nan giao théng giam tir 11.395 ngudi ndm 2011 xubng con 7.971 ngudi
tinh dén ngay 15-11-2015.
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va bao vé To quéc. Kién dinh trong dau tranh bao
vé chu quyén va loi ich chinh ddng cia qubc gia,
dan tdc. Quan ly va xay du‘ng bién gidi hoa binh,
hiru nghi, hop tac phat trién voi cac nudc lang
giéng. Lam t6t cong tac bao ho cong dan.

Tang cudng hop tac va dbi thoai chién luoc véi
nhiéu ddi tac; nang cAp quan hé song phuong voi
mot s6 qubc gia thanh ddi tac chién lugc va doi
tac hop tac toan di¢n; dua quan h¢ hop tac véi cac
dbi tac di vao chiéu sau, thuc chat va hiéu qua
hon. Pa chu dong tham gia tich cuc, ¢6 trach nhiém
trong céc t6 chire, dién dan khu vyuc va qudc té,
nhat 13 Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A
(ASEAN), Lién hop quéc. Kién tri cing ASEAN
thuc day thuc hién day du Tuyén bd vé Ung xir
clia cac bén trén Bién Pong (DOC) va tién tdi xay
dung Bo quy tic umg xur trén Bién Pong (COC).
Tich cuc trién khai cac hiép dinh, thoéa thuén
thuong mai da c6 va dam phan, tham gia cac hi¢p
dinh thuong mai tu do thé hé méi dé mo rong, da
dang hoéa thi truong, thuc day phat trién va ning
cao tinh ty cha caa nén kinh té. Vi thé cua nude ta
trén trudng quoc té tiép tuc dugc nang 1én.

I1- CAC HAN CHE, YEU KEM
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1. Kinh té vi mé co ban 6n dinh nhung chwa
virng chac

Viéc kiém soat lam phat va bdo dam cac can
ddi 16n ctia nén kinh té chua thue sy bén virng. Can
d6i ngan sach nha nudc con kho khin; co cdu chi
ngan sach chua phu hop; con that thu ngin sach;
mot s6 khoan chi chua duoc quan 1y chit ché, chi
thuong xuyén tang nhanh; bodi chi ngan sach con
cao, chua dat muc tiéu giam xuéng con 4,5%
GDP. Tuy van bdo dam trong giéi han quy dinh
nhung ng cong tang nhanh, ap luc trd ng 16n; su
dung von vay ¢ mot sd du an kém hiéu qua va con
that thoat, 1ang phi. Pong gop ctia khu vuc kinh té
trong nudc vao ting trudng xuat khau thap'®. Chat
lugng tin dung chua cao, xir Iy ng xau con gap
nhiéu kho khan. Thi truong von, chimg khoan, bat
dong san phat trién chwa dong bo, thiéu bén viing
va con tiém an rui ro. Tinh hinh buén 1au, gian lan
thuong mai dién bién phuc tap.

2. Kinh té phuc hdi con chim, ting truéng
chwa dat chi tiéu deé ra; chat lwgng tang trudéng
mot so mat con thap

1%, Nam 2015, ti 1¢ xuét khau cita khu vie trong nude chiém 31,8% tdng kim
ngach xuat khau.
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Tang truong GDP binh quan dat 5,9%/nam, thap
hon 5 nam trudc va chua dat chi tiéu dé ra. Khoang
cach phat trién so voi cac nude trong khu vuc con
16n. San xuit nong nghiép hiéu qua chwa cao;
cong nghiép va dich vu tang thip hon giai doan
trude. Tong cau tang cham, san xuét kinh doanh
va tiéu thy san pham con nhiéu khé khan, nhat 1a
nong san. S6 lugng doanh nghiép trong nén kinh té
tang cham. Doanh nghiép quy md 16n con it. S&
doanh nghiép ngimg hoat dong, giai thé con 16n.
Nhiéu doanh nghiép kho tiép can vén tin dung,
hi¢u qua hoat dong chua cao. Chua huy dong
duogc cao nhét cac nguén luc cua khu vuc tu nhan
vao dau tu phat trién. Viéc s dung tai nguyén con
lang phi, kém hi¢u qua.

Chét luong ting truong mot sO mit con thép,
cai thi€n con cham; nang suat nhiéu nganh, linh
vuc con thap; cong nghé san xuit phan 16n con lac
hau. Pong gbp ctia ning suat cac nhan tb téng hop
(TFP) vao ting truéng con han ché, hé sb st dung
vén (ICOR) con cao. Ning lyc canh tranh quc
gia chua dugc cai thién nhiéu, nhat 13 vé thé ché
kinh té, két ciu ha tAng va d6i méi cong nghé.

3. Thuwe hién cic ddt pha chién lwoc va tao
nén ting dé deén nam 2020 dwa nwéc ta co ban
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tré¢ thanh nwéc cong nghiép theo huwdong hién
dai chwa dat muc tiéu de ra

3.1. Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xd
hoi chu nghia con nhiéu vuwong mdc, chua tgo
dwoc dot pha thuc day phat trién kinh té - xa hoi

Thé ché kinh té thi truong chua that dong b,
thong sudt; chua thuc su 1a dong luc tao dot pha
dé huy dong, phan bd va st dung hiéu qua cac
ngudn luc cho dau tu phat trién, ndng cao ning luc
canh tranh va cai thién moéi truong kinh doanh.
Nhiéu quy dinh trong hé thong luat phap, co ché,
chinh sach va quan ly, diéu hanh chua tuan thu
day du quy ludt cua kinh té thi truong, nhat 13
trong phan bd ngudn luc, quan 1y gia hang hoa,
dich vu cong thiét yéu va chua bao dam canh
tranh binh déng. Cac loai thi truong van hanh con
nhiéu vudng méc va hiéu qua chua cao.

Quan 1y nha nudc chua dap ung kip yéu cau
phat trién cta kinh té thi trudng va hoi nhap qudc
té. Cai cach hanh chinh va nang lyc tao dung thé
ché dé bao dam cho doanh nghiép, nguoi dan ty
do kinh doanh va canh tranh binh dang trong kinh
té thi truong con nhiéu han ché.
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3.2. Phdt trién nguon nhdn luc va img dung
khoa hoc, cong nghé con cham

Chét luong gido duc, dao tao, nhét 1a gido duc
dai hoc va dao tao nghé cai thién con cham; thiéu
lao dong chat luong cao. Hé théng gido duc con
thiéu tinh lién thong, chua that hop 1y va thiéu
ddng bo. Cong tac phan ludng va hudng nghiép
con han ché. Poi méi gido duc, dao tao cd mit
con lung tang®’. Tinh trang mat can ddi trong co
cu nganh nghé va trinh do dao tao khac phuc con
cham, cong tac dao tao chua grfm chat ch€ vé1 nhu
cau x3 hoi. Co ché, chinh sach c¢6 mit chua phu
hop; x4 hoi héa con cham va gip nhiéu kho khan,
chua thu hat dugc nhiéu ngudn luc ngoai nha
nude cho phat trién gido duc, dao tao. Co so vit
chat van con thiéu va lac hau. Chat luong day va
hoc ¢ vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu s con
thap. Poi ngii nha gido va can bd quan 1y chwa dap
g yéu cau.

Khoa hoc, cong ngh¢ chua that su tro thanh
dong luc dé ning cao ning suat lao dong, nang
luc canh tranh, thuc ddy phat trién kinh té - x3 hoi.

1, Chuong trinh, ndi dung, phuong phap day va hoc, kiém tra, thi cu,
danh gia chat luong lac hau, d6i mdi cham, lang tung.
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Chua c6 giai phap du manh dé khuyén khich doanh
nghiép va thu hit dau tu tu nhan cho nghién ciu,
d61 méi va tmg dung khoa hoc, cong nghé. Pau tu
cho khoa hoc, cong nghé hi€u qua chua cao. Viéc
xa hoi hoa cac don vi su nghiép khoa hoc, cong
ngh¢ cong 1ap con cham. Tiém luc khoa hoc, cong
nghé chua dap tng yéu cau. Hiéu qua su dung cac
phong thi nghiém trong diém qudc gia va két qua
hoat dong cua cac khu cong nghé cao con thap.
Thi truong khoa hoc, cong nghé phat trién con
cham, nhét 1a viéc chuyén giao cong nghé. Co ché
quan 1y khoa hoc, cong nghé cham dugc dbi mai,
nhét 1a vé tai chinh, tu chu, tu chiju trach nhiém,
trong dung, dai ngd nhan tai. Viéc sir dung ngan
sdch nha nudc cho khoa hoc, cong ngh¢ con dan
trai, hi€éu qua chua cao. Nang luc doi ngii khoa
hoc, cong nghé¢ con han ché, thiéu cac nha khoa
hoc dau nganh. SO luong sang ché, cong trinh
khoa hoc cong b trén céac tap chi qudc té cd uy
tin con it.

3.3. He thong ket cau ha tang chwa ddp vmg
kip yéu cau phat trién

Hé théng két cdu ha tang kinh té - xa hoi con
nhi€u mat han ché, chua dong bg, hiéu qua két noi
va chat lugng chua cao. Quy hoach két cau ha tang,
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nhit 14 & cac d6 thi 16n chua dép tmg yéu cau. Phat
trién duong cao tdc va dau tu nang cAp mot s6 tuyén
quéc 16 quan trong con chim; mang ludi duong
sat kho hep, lac hau; mét sb cang bién, san bay da
qua tai. Hiéu qua hoat dong cua nganh dién con
thip; chat luong dién chwa 6n dinh. Nhiéu hé
thong thuy loi chua dong bd, xudng cap nghiém
trong. Chat luong ha ting cong nghé thong tin chua
dap tmg yéu cau phat trién. Cong tac dam bao an
ninh, an toan mang con nhiéu khé khan. Quan 1y do
thi con nhiéu mat yéu kém, ha tﬁng chua déng bo,
kém chét luong va qua tai tai cac thanh phd 16n.
Hé thong cdp, thoat nudc con bat cap; tinh trang
ngdp Gng tai cac thanh phd 16n cham dugc xu 1y.
Cong nghé xur 1y chat thai ran con lac hau. Chua
c6 dot phé trong co ché, chinh sach thu hut ngudn
luc ngoai nha nudc tham gia dau tu két cau ha
tang.

Nhiéu tiéu chi dé dén nam 2020 nude ta co ban
tro thanh nudc cong nghiép theo huong hién dai
dir kién khéng dat nhu GDP binh quan dau nguoi,
ti trong cong nghiép ché tao va ti trong néng
nghiép trong GDP, ti trong lao dong ndng nghiép
trong tong lao dong xa hoi, ti 1& d6 thi hoa, dién
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san xuat binh quan dau nguodi, chi s6 phat trién
con nguoi, chi s6 bat binh dang thu nhap, ti 1€ lao
dong qua dao tao, ti 1¢ dan sO s dung nudc
sach'®

4. Thue hién co ciu lai nén kinh té gin voéi doi
méi md hinh ting truomg con chim, chua dong
bo

Mo hinh ting trudng chua chuyén déi kip theo
yéu cau phat trién, con phu thudc nhiéu vao Vén
tai nguyén, lao dong trinh do thap. Co cau kinh té
va co cau lao dong chuyén dich chua dap mg yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hda. Pau vao san
xuit ctia mot sb nganh con 1€ thude nhiéu vao
nhap khau. San xuat kinh doanh chua gin duoc
nhiéu vi mang san xuat va chudi gi tri toan cau.

18 Pén nam 2020, dy kién c6 10/15 chi tiéu khéng dat tiéu chi cac nuéc cong
nghiép: GDP binh quan diu nguoi dat 3.200 - 3.500 USD theo gia thuc té (theo
tiéu chi nudc cong nghiép la trén 5.000 USD, gia nam 2010); ti trong cdng nghiép
ché tao trong GDP dat 15% (theo tiéu chi: trén 20%); ti trong ndng nghiép trong
GDP dy kién dat 15% (theo tiéu chi: dui 10%); ti trong lao dong nong nghiép
trong tdng lao dong x4 hoi dat 40% (theo tidu chi: 20 - 30%); ti Ié do thi hoa dat 38
- 40% (theo tiéu chi: trén 50%); dién san xuét binh quan dau nguoi dat 2.800
KWh/nguoi (theo tidu chi: trén 3.000 kWh/ngudi); chi sé phét trién con nguoi
(HDI) dat 0,67 (theo tiéu chi: trén 0,7); chi sé bét binh ding thu nhap (Gini)
khoang 0,38 - 0,4 (theo tiéu chi: 0,32 - 0,38); i I¢ lao dong qua dao tao (co bang
cép, ching chi) trong tng lao dong x4 hoi dat 25% (theo tiéu chi: trén 55%); ti lé
dan s sir dung nudc sach dudi 92% (theo tiéu chi: 100%).
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Xuat khau tho, xuat khau dudi hinh thic gia cong
con 16n; ham luong gia tri qubc gia va gia tri gia
tang con thap.

DPoi moi cong nghé va phat trién cong nghiép
ho tro, cong nghiép cong nghé cao con cham; ti 1é
ndi dia héa cia doanh nghiép dau tu truc tiép
nudc ngoai con thap. Ning suit lao dong con
thap. Ti trong cong nghiép ché bién, ché tao chi
dat khoang 18% GDP vao nam 2015, thap hon
nhiéu so véi cac nudce trong khu vyc'®. Chua phat
trién dugc nhiéu san pham cé gia tri cong nghé
cao, c6 kha nang canh tranh trén thi truong khu
vue va quic té.

Co ciu lai néng nghiép gan véi xdy dung nong
thon mdi con cham va két qua dat duoc chua dong
déu, chua dat muc tiéu dé ra; nguff)n luc dau tu
vao nong nghiép, nong thon chua dap ung yéu cau.
Ung dung tién bd khoa hoc, cong nghé, co gidi
hoa, cong nghiép ché bién nong san va dich vu
phuc VU san xuét nong nghiép chu:a dap ung yéu
cau. Hop tac, lién két trong san xudt néng nghiép
phat trién con cham, kinh té tip thé hoat dong con

19 Nim 2014, ti trong cong nghiép ché bién, ché tao cua Ma-lai-xi-a 24,5% GDP;
Thai Lan 29% GDP; In-d6-né-xi-a 25,5% GDP.
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ldng tlng. Séan xuat noéng nghiép con manh min,
thiéu bén ving, hiéu qua chua cao; chit lugng san
pham, ning suat lao dong va thu nhap cia ngudi
noéng dan con thap. Ti trong lao dong trong nong
nghiép con 16n.

Nhiéu nganh dich vu phat trién cham, chua dap
g yéu cau, nhat 1a cac dich vu c6 gia tri gia ting
va ham lugng khoa hoc, cong nghé cao. Hé théng
phan phdi con nhiéu bat cap, chi phi trung gian
16n, chua két ndi thong sudt, hiéu qua va chua bao
dam hai hoa loi ich giira cac khau tir san xuat dén
tiéu thy. Phat trién du lich con cham, chua tuong
xtmg voi tiém nang, lgi thé; chat lwong dich vu
con thap, tinh chuyén nghiép chua cao.

Mot s ving kinh té trong diém, khu kinh & chua
phat huy dugc vai tro dau tau cho tang trudéng kinh te
Khong gian phat trién nhiéu mit con bi chia cat
theo dia gidi hanh chinh. Thiéu thé ché tao lién
két gitta cac dia phuong trong vung va gilra cac

ving dé phét huy cao nhat tiém nang, loi thé.

Co cau lai dau tu cong 6 mot s6 nganh, dia
phuong chua dap tmg yéu cau; dau tu dan trai,
hiéu qua thap, that thoat, lang phi & mot sd du 4n
con 16n; xtr Iy ng dong xay dung co ban cham. Co
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ché, _chinh sach chwa du st hap dan dé huy dong
ngudn lu’c tu nhan trong va ngoai nude vao dau tu
phat trién két cAu ha tang, cham hoan thién co so
phap 1y dbi voi hinh thirc hop tac cong - tu (PPP).
Thu hat dau tu truc tiép nudc ngodi chua quan
tam nhiéu dén cong nghé, ti 1¢ ndi dia hod va bao
v€é mdi truong.

Co cdu lai cac td chie tin dung mdi thuc hién
dugc giai doan dau. Chat luong tin dung va dich
vu ngan hang cai thién con cham. Co cau tin dung
chua that phu hop véi yéu cau phat trién. Ning
lyc tai chinh, quan tri, kiém tra, giam sat noi bo
ctia mot sd to chire tin dung con yéu, ng Xau con
cao. SO hiru va hoat dong ctia mot s6 ngan hang
thuong mai ¢ phﬁn thiéu minh bach, c6 mit chua
phtt hop véi thong 1¢ quéc té.

Co cau lai doanh nghiép nha nuéc, cd phan
hod, thoai vén & mot sd doanh nghiép chua dat
tién do. Ti 1& von duge c6 phan hda con thap. Quan
tr1 doanh nghiép ddi méi con cham; kiém tra, giam
sat ndi bo con han ché. Viéc co ciu lai, sép xép,
d6i méi va phat trién nong, 1am truong cham,
chua dat muc tiéu dé ra. Hiéu qua san xuét kinh
doanh ciia nhiéu doanh nghiép nha nudc thép,
chua twong xtng véi tai san va ngudn luc, that
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thoat, lang phi con 16n. Doanh nghiép nha nudc
chua thé hién duoc vai tro 1a luc luong nong cot
cua kinh t€ nha nudc.

5. Cac linh vge vian hoa, xa hgi con nhieéu
mat yéu kém, khac phuc con cham

Phat trién van hoa, thuc hién tién b, cong bang
xa ho1 va cham lo doi séng nhan dan nhiéu mat con
han ché. Xa hoi héa con cham va chua c6 co ché,
chinh sach ¢t manh dé huy déng duoc nhiéu ngudn
luc cho dau tu phat trién cac linh vyc van hoa, X
hoi.

Thi truong lao dong chua that thong suét, dich
chuyén lao dong con khé khan, thong tin vé cung -
cau lao dong con han ché. Chuyén dich co cau lao
dong cham; ti trong lao dong trong khu vuc nong
nghiép con 16n. S6 ngudi thiéu viée lam va viée
lam khong 6n dinh con nhiéu, nhit 13 & khu vuc
ndng thén; mot bo phan sinh vién sau tét nghiép
khé tim duoc viée lam; chinh sach tién luong cham
duoc cai cach; tién luong cua dai bo phan can bo,
cong chire, vién chire, nguoi lao dong con thap,
lwong t6i thiéu chua dam bao du mirc séng t6i
thiéu. Ti 1€ lao dong khu vuc phi chinh thie con
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cao (khodng 56%)%, thiéu ché tai dé bao vé quyén
lgi chinh dang cua nguoi lao dong khu vuc nay.
Chua c6 co ché, chinh sach phil hop dé tuyén chon
lao dong c6 nang luc va dua nguoi khong dap ung
yéu cau ra khoi khu vuc nha nuéc.

Poi séng cia mot bd phan nhan dan con nhiéu
kho khin, nhat 1a trong dong bao dan toc thiéu sb,
vung dic biét kho khan. Két qua giam nghéo chua
bén viing, nguy co tai nghéo con cao; khoang
cach giau - nghéo gitra cac viung, nhom dan cu
con 1on. Ti 1€ ho ngheo va can nghéo ¢ vung sau,
viing Xa, nhat 13 trong dong bao dan toc thiéu sd
con cao (mdt sd huyén, xa 1én dén 50%). Mot sb
chinh sach vé& an sinh xi hoi, gidm nghéo con
chong chéo, chua dong bo, hiéu qua chua cao va
chua khuyén khich nguoi nghéo vuon 1én thoat
nghéo. Ti 1& bao phu va chat luong dich vu bao
hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép con thap. Quy
béo hiém x4 hoi chua bén vimg.

Cong tac cham soc va bao vé strc khoé nhan
dan nhiéu mat con han ché. Chat luong kham,
chita bénh chua dap tmg yéu cau, nhat 1a tuyén
co sO. Y dic cua mot bo phan can bg y té chua tt.

20, Trong @6, ti 1& lao dong khu vuc phi chinh thirc & khu vuc thanh thi 1a
47,1%, ¢ khu vuc nong thon 1a 63,4%.
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Viée khic phuc tinh trang qué tai bénh vién con
cham, nhét 1 tuyén cudi. Cong tac y té du phong
cO mat con bt cap. Viéc thuc hién 10 trinh gia thi
truong doi véi dich vu y té va co ché tu chi trong
cac don vi su nghiép y t& cong lap con cham. Thu
huat nguén lyc dau tw ngoai nha nude va xa hoi hoa
y té con khé khin, chinh sach chua du hap dan.
Quan 1y nha nudc vé hoat dong y té tu nhan,
thubc chita bénh, vé sinh an toan thuc phém con
nhiéu yéu kém. Cong nghiép duoc phét trién
cham. Tudi tho binh quan ting nhung chét luong
cudc sdng chua cao.

Xay dung nén van hoa tién tién, dam da ban
sic dan toc chua dat yéu cAu. Nhiéu biéu hién
xubng cap vé dao duc, 161 séng gy birc xtic trong
x4 hoi. Té nan x3 hoi con dién bién phtrc tap.
Quan 1y van hoa, nghé thuat, 1& hoi, cac di tich
lich str con han ché. X4 hoi hoa trong linh vuc vin
hoa con cham, hi€u qua chua cao. Nhiéu san
phém van hoda, ngh¢ thuat chat lugng thép. boi
song van hda, nhat 1a ving sau, ving xa con nhiéu
han ché. Thé thao thanh tich cao phat trién con
cham. Quan ly thong tin, bao chi, nhat 1a trén
Internet con nhiéu bat cap. Quan 1y nha nudc vé
t6n gido, tin ngudng c6 mit con han ché.
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6. Ung phé v6i bién doi khi hau, quan ly tai
nguyén, bio vé méi truwong con han ché

Quan 1y nha nudc vé tai nguyén, bao vé moi
truong, ing pho véi bién dbi khi hau nhiéu mat con
han ché; phap luat, chinh sach thiéu dong bo; thanh
tra, kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham chwra nghiém.

Piéu tra co ban va quy hoach st dung tai
nguyén chua dap tng yéu cau. Viéc giao quyén
quan 1y, khai thac, sit dung dat dai, khoang san,
rimg, ngudén nudc chua phu hop véi kinh té thi
trudng va hiéu qua chua cao; van con tinh trang
khai thac trai phép tai nguyén, khoang san.

Tinh trang 6 nhiém mdi trudng cham duoc cai
thién; 6 nhiém méi trwong O nhiéu noi con
nghiém trong, nhat 1a tai mot sd lang nghé, luu
vuc song; xu 1y vi pham moi truong chua nghiém.
Y thirc bao vé mdi trudng ciia mot bo phan ngudi
dan va doanh nghiép chua cao. Nhiéu hé sinh thai
tu nhién, nhat 1a hé sinh thai rimg, dat ngap nudc,
tham thuc vat bién giam ca vé dién tich va chat
lugng. Cong tac bao vé rumg con bat cdp, tinh
trang chat pha va chay rimg con xay ra. Nhiéu loai
sinh vat, nguén gen quy dung trudc nguy co tuyet
chung cao. Viéc khic phuc hiu qua vé 6 nhiém
modi truong do chién tranh dé lai con nhiéu kho
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khan. Chat lugng du bao, nguén lyc va nang luc
phong, chong thién tai, img phé v6i bién doi khi
hau chua dap ung yéu cau. Tinh trang ngap ung o
mdt s6 thanh phé 16n cham duoc khic phuc. Sat
16 ven bién, ven song va xAm nhap min dién bién
ngay cang phirc tap. St dung ndng luong tai tao
(dién sinh khéi, dién gio, dién mait troi,...) con ft.

7. Hiéu luc, hiéu qui quan 1y nha nwéc nhiéu
mit con han ché

Cai cach hanh chinh mot sé mat chua dat yéu
cau. Ning lyc xay dung va thuc th1 luat phap, co
ché, chinh sach chua cao; mot sé van ban phap
luat ban hanh con cham, chua phu hop véi thuc
tién; nhiéu chinh sach con chong chéo, cham khic
phuc. Chét luong xay dung va quan 1y chién luoc,
quy hoach ké hoach phat trién chua dap ung yeu
cau. Co cdu t6 chirc bd may nha nudc con cong
kénh; chtrc ning, nhiém vu nhiéu co quan, don vi
van con chéng chéo va chua du cu thé, chua rd
thAm quyen trach nhiém c4 nhan, nhat 1a ngudi
ding dau Thyc hién tinh gian bién ché chua dat
yéu cau. Chi luong va phu cip chiém phan 16n
trong tong kinh phi hoat dong cta co quan, don
vi. TO chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong chim d6i méi, chwa phu hop véi dic
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diém d6 thi va hai dao. Cong tac thong tin truyén
thong vé chinh sach, phap lut, quan ly, diéu hanh
va trach nhiém giai trinh ctia cac cap chinh quyén
con nhiéu han ché. Nang luc, pham chit, y thuc
ky luat cia mot bo phan can bg, cong churc, vién
chtrc chua dap tmg yéu cau. Thu tuc hanh chinh
trong nhiéu linh vuc van con phién ha, giy bic
xuc cho nguoi dan, doanh nghi€p. Giam sat, phan
bién xa hoi ddi v6i xay dyung va thyc thi luat phap,
chinh sach hi¢u qua chua cao.

Co ché phan cap quan 1y kinh té, xd hoi nhiéu
mat chua that phu hop, nhét 13 vé ngan sach nha
nude, dau tu, td chic, bién ché, quan ly tai
nguyén, do thi, tai sdn cong, doanh nghi¢p nha
nuéc; sy phodi hop giita cac bd, nganh, dia phuong
thiéu chit chg; 1am giam hiéu lyc, hiéu qua quan
ly tap trung théng nhat cua Trung wong va tinh
nang dong, chiu trach nhiém cua dia phuong.

Cong tac phong, chéng tham nhiing chua dat
yéu cau dé ra la ngin chan, timg budc day 1ui;
tham nhiing, 1dng phi van con nghiém trong. K&
khai tai san con hinh thirc. Hoat dong giam sat,
kiém tra, thanh tra hiéu qua con thap. Y thuc tiét
kiém chua duoc dé cao; lang phi thoi gian, ngudn
luc xa ho1 con 16n. Viéc giai quyét khiéu nai, t6
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c40 hiéu qua chua cao, mot sd truong hop con kéo
dai, gay btrc xtc trong du luan.

8. Sw gin két giira phat trién kinh té - xi hoi
v6i bao dam quoc phong, an ninh chwa that chat
ché

Tiém lyc qudc phong, an ninh chua dp tng
duoc yéu cau. Bao vé chii quyén qudc gia va toan
ven lanh tho con nhiéu khé khan, thach thirc. Phat
trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an
ninh & modt s6 noi gén két chua that chat ché.
Chua c6 co ché, chinh sach dé phat trién manh mo
hinh cong nghi¢p ludng dung. An ninh, trat tu va
an toan xa hoi trén mot sé dia ban con phtc tap.
Bao vé bi mat qubc gia con nhiéu yéu kém. Cong
tac bdo dam an toan, an ninh thong tin, an ninh
mang con nhiéu bét cap. Tinh hinh trat tu, an toan
giao thong con dién bién phirc tap, tai nan giao
thong van con nghiém trong.

9. Cong tac do6i ngoai va hoi nhap kinh té
quoc té c6 mit chwa that chi dong va hiéu qua
chwa cao

Quan h¢ ddi ngoai c6 mat con han ché. Chua tao
dugc nhiéu sy dan xen loi ich kinh té véi cac doi
tac. Ngoai giao da phuong chua phat huy hét cac
loi thé. Khai thac nhitng thuan loi trong hdi nhap
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hi¢u qua chua cao. Chua chuan bi tét cac diéu
kién dé tan dung co hoi va vuot qua thach thire
trong hoi nhép. Co ché phong ngura, giai quyet
tranh chip dau tu, thuong mai quoc té con bat
cap. Thong tin vé& hoi nhap quéc té chua duge phd
bién rong rdi dén cong dong doanh nghiép va
nguoi dan. Nang luc cua mot b phéan can bo,
cong chirc, doanh nhan chua dap tmg kip yéu cau
Su gan két giita hoi nhap kinh té qudc té voi qudc
phong, an ninh, van hoa, xa hoi, ngoai giao nhan
dan c6 mit con han ché.

Nhitng han ché, yéu kém trén déy do cd nguyén
nhdn khdach quan va chu quan. Nguyén nhan chu
quan chu yéu la:

- Nhan thirc vé kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia, nhat 1a vé vai tro ciia Nha nuoc,
kinh té nha nuoc, doanh nghiép nha nudc, kinh té
hop tac, kinh té tu nhan, thi truong quyen st dung
dat, quan 1y gia ca, phan bo nguodn luc, co ché
cung ung dich vu cong, gid dich vu trong gido
duc, y té,... chua du r3, con khac nhau, chua theo
kip yéu cau d6i méi vé phat trién kinh té va hoi
nhap quéc té. Vi vay, viéc xay dung, hoan thi¢n
thé ché, phap luat, chién luoc, quy hoach, co ché,
chinh sach va trong chi dao, diéu hanh phat trién
kinh té - xa hoi nhiéu mit con ling ting, thiéu nhat
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quén, chua that phu hop véi kinh té thi trudng nén
hi€u qua chua cao, chua tao dugc dong luc manh
mé& dé huy dong cac ngudn luc cho dau tu phat
trién.

- T6 chuc thyc hién chi treong, nghi quyét cua
bang va Nha nudc nhiéu mat con han ché. Viéc thé
ché hda thanh luat phéap, co ché, chinh sach trong
nhiéu trudng hop con cham, chat lugng thap, tinh
kha thi chua cao. Chua lam tot cong tac kiém tra,
giam sat, don dbc thuc hién va so két, téng két thuc
tién. Chua thay thé duoc kip thoi nhitng can bo
khong du phém cht, nang luc, thiéu trach nhiém,
thuc thi kém hiéu qua trong trién khai thuc hién
nghi quyét cia Pang, phap luat cia Nha nudc.

- Phuong thire 1anh dao quan 1y kinh té - xa hoi
chua that phu hop, hiéu luc, hiéu qua chua cao,
chua dép tng kip yéu cau phat trién trong kinh té
thi trudng va hoi nhap qubc té. Kha ning phan
tich, du bao con bat cap. Pham chat, niang luc cua
doi ngli can bd, dang vién, cong chuc, vién chic
va viéc dao tao, sir dung can bd con nhiéu mat han
ché. Tinh thuong ton phéap luat, ky luat, ky cuong
chua nghiém.

Nhin téng qudt, trong 5 nim qua, mic du gip
nhiéu khoé khan, thach thic rat 16n nhung dudi su
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lanh dao ciia Pang, quan Iy cia Nha nudc, sy nd luc
phém d4u cta ca hé théng chinh tr1 va toan dan, toan
quan, kinh té - xd hoi nuéc ta d3 dat duge nhimg
thanh qua quan trong trén cac linh vic. Lam phat
duoc kiém soat, kinh té vi md co ban 6n dinh.
Tang trudng kinh té duge duy tri 6 mirc hop ly
Cac dot pha chién luoc va co cdu lai nén kinh té
gin v6i doi méi mé hinh ting truong dat duge két
qua budc dau. Thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng x4 hoi chu nghia tiép tuc dugc hoan thién.
Nguén nhan luc va khoa hoc, cong nghé c6 budc
phat trién. Pau tu xdy dung hé thong két cdu ha
taing dat két qua quan trong. Chat luong ting
trudng nhiéu miat duoc cai thién. Tiém lyc, quy mé
va strc canh tranh cta nén kinh té dugc nang 1én.
Phét trién van hoa, thuc hién tién bo, cong bang x4
hoi dat dugc nhiing két qua tich cuc. An sinh xa
héi co ban dugc bao dam. Phuc loi xa hoi va doi
séng nhan dan tiép tuc dugc cai thién. Cai cach
hanh chinh c¢6 budc tién bd. Qudc phong, an ninh
duogc ting cuong. Cong tac d6i ngoai va hoi nhap
qudc té dugce chu dong day manh va dat nhiéu két
qua. Khoi dai doan két toan dan duogc ting cuong.
Kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé doc 1ap, chu
quyén, thong nhit, toan ven lanh thé qubc gia.
Chinh tri - xd h¢i 6n dinh. Vi thé nudc ta trén
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truong qudc té duge nang 1én. Tao diéu kién thuin
lo1 cho phat trién kinh t€ - xa hdi t6t hon trong giai
doan to1.

Tuy nhién, kinh té - x4 hoi phat trién van chua
tuong xung véi tiém nang, loi thé va con nhiéu
kho khin, han ché. M6t so chi tiéu kinh € - xa hoi
chua dat ké hoach. Viéc tao nén tang dé dua nude
ta co ban trd thanh nudc cong nghi¢p theo hudng
hién dai chwa dap tng yéu cau. Kinh t& vi mo on
dinh chua viing chic. Kinh té phuc hdi con cham.
Ning suét, chat luong ting truong mot s6 mit con
thap. Stic canh tranh cta nén kinh té chua cao. Moi
truong kinh doanh con nhiéu han ché. Thuc hién
ba dot pha chién lugc va co ciu lai nén kinh té
gan v6i doi méi mo hinh ting truéng con cham.
Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia chua thuc su tr¢ thanh dong luc manh mé
cho phat trién kinh té - x4 hoi. Chat lugng ngudn
nhan luc con thép. Két cAu ha t?mg kinh té - x3 hoi
van chua dap ung yéu cau. Khoang cach vé trinh
d6 phat trién kinh té so v6i nhiéu nude trong khu
vuc cham dugc thu hep. Van hoéa, xa hoi, bao vé
mdi trudng nhiéu mat con yéu kém, khic phuc
con cham. Khoéng céach giau - ngheo con 16n. Bao
vé chu quyén qudc gia, toan ven lanh thd va an
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ninh trat tu, an toan x3 hoi con nhiéu kho khin,
thach thirc. Chua khai thac that tt nhiing co hoi
va diéu kién thudn loi trong hoi nhap qudc té.
Hiéu luc, hiéu qua lanh dao, quan 1y kinh té -
hdi nhiéu mat con han ché.

Phan thir hai

PHUONG HUONG, NHIEM VU VA GIAI PHAP
PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI 5 NAM 2016 -
2020

I- BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOC
TAC PONG PEN PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOI

Khoa hoc cong nghé phat trlen rat nhanh cluing
v6i toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngay cang sdu
rong tac dong manh mé dén qua trinh phat trién
kinh té - x4 hoi cua cac qudc gia. Kinh té thi truong;
tién bo, cong bang xa hoi; dan chu - phap quyén;
hop tac va dau tranh vi lo1 ich quoc gia, vi hoa
binh - phat trién va cung giai quyét nhimg thach
thirc toan cau 1a xu huéng chung ciia nhan loai.

_Kinh t€ thé gi6i phuc hdi chdm, khong dong
déu va con nhiéu kho khan. Khu vuc Chau A - Thai

48



Binh Duong van 1a trung tdm phat trién nang dong
ctia kinh té thé gi6i. Vai tro trung tAm ket nodi cua
ASEAN trong cac thiét ché khu vuc tlep tuc duoc
khing dinh nhung con nhiéu thach thie. Hoa binh
va hop tac phat trién 13 xu thé 16n nhung chu
nghia dan tdc cuc doan, xung dot sic tdc, ton
gido, hoat dong khing bd tiép tuc gia ting. Cac
nudc 16n tang cuong sirc manh quan sy va canh
tranh chién lugc trong khu vuc ngay cang quyet
liét. Tranh chap lanh tho, dic biét la tranh chap
trén Bién Pong dién bién gay gat, phuc tap.

Cac quéc gia déu diéu chinh chién luwgc phat
trién, tang cuong lién két, vira hop tac, vira canh
tranh, nhat 13 trong thuong mai, dau tu, nhan lyc,
khoa hoc, cong nghé. Hoi nhap quéc té ctia nuée ta
ngdy cang sau rong, nhat 1a hoi nhéap kinh té. Viéc
thuc hién cac hiép dinh thuong mai tu do da c6 va
tham gia cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé
moi, ciing voi viéc hinh thanh Cong dong ASEAN
trong nam 2015 mo ra nhiéu co héi thuan loi cho
phat trién nhung ciing dat ra khong it kho khan,
thach thire?.

2L, Danh muc Cac hiép dinh thuong mai ty do (FTAS) ma Viét Nam dd tham gia
gdm: FTA Viét Nam - Chi-Ié (CVFTA); Hiép dinh dbi tac kinh t& Viét - Nhat
(VJEPA); cung ASEAN tham gia 6 FTAs: Hiép dinh thuong mai ty do
ASEAN (AFTA); FTA giita ASEAN va Trung Qubc (ACFTA); FTA giita
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Sau 30 nam do6i méi, thé va luc cua nudce ta da
16n manh hon nhiéu va c6 thém kinh nghi¢m
trong lanh dao, quan 1y, diéu hanh phat trién kinh té
- Xa hoi. Tuy 5 nam qua da dat dugc nhitng thanh
qua quan trong, nhung van con nhiéu han ché, yéu
kém. Nhiém vu bao dam an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hoi, bao vé chu quyen quoc gla toan
ven lanh thd con rat nang né. Nhu cau dau tu cho
phat trién, nhat 1a két cau ha tang, bao dam an
sinh x hoi, quéc phong, an ninh, phong, chong
thién tai, img pho véi bién doi khi hau va thuc
hién Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién hgp
qudc? vi sy phat trién bén viing rat 16n, nhung
nguén luc con han hep.

ASEAN va Han Quéc (AKFTA); FTA giita ASEAN va Nhat (AJFTA); FTA
giita ASEAN va An Do (AIFTA); FTA giita ASEAN va Uc, Niu Di-lan
(AANZFTA); FTA giira Viét Nam va Lién minh kinh t A - Au (gdm Nga, Ac-
mé-ni-a, Bé-la-rt, Ca-dic-xtan va Ki-ro-gi-xtan); FTA giita Viét Nam va Han
Quéc (VKFTA). Da két thiic dam phan Hi¢p dinh ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP); FTA giita Viét Nam va EU (EVFTA).

Danh muc FTAs dang dam phén gbm: FTA giita Viét Nam va Khdi
Thuong mai ty do Chau Au, gdm Thuy Si, Na Uy, Ai-xo-len, Lich-ten-xtanh
(VN-EFTA); Hi¢p dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP).

22 Bao gdm 17 muc tidu, d6 1a: (1) Xod nghéo dudi moi hinh thirc va & moi
noi; (2) Xoa doi, bao dam an ninh luong thue, cai thién dinh dudng va thuc ddy
phét trién nong nghiép bén vimg; (3) Bao dam stic khoé va séng khoé manh cho
moi ngudi; (4) Bao dam chat lugng gido duc, cong bing, toan dién va co hoi
hoc tap sudt doi cho moi ngudi; (5) Bao dam binh ding gidi; (6) Bio dam nudc
sach va v€ sinh cho moi nguoi; (7) Bao dam moi nguoi duge sur dung nang
luong sach va phu hop véi kha ning chi tra; (8) Thuc ddy ting truong kinh té
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Tinh hinh trén day doi hoi phai tiép tuc d6i méi
manh mé&, hanh dong quyét liét, ning dong, sang
tao, tranh thu thoi co, thuan lgi, vuot qua khoé
khan, thach thirc dé dua déat nudc phat trién nhanh,
bén viing.

I1- QUAN PIEM PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOI

Trén co s quan diém phat trién dé ra trong
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020,
qua thuc tién 5 nam 2011 - 2015 va yéu ciu cia
bdi canh tinh hinh méi, quan diém phat trién kinh
té - x4 hoi giai doan 2016 - 2020 dugc x4c dinh 1a:

1. Tiép tuc ddi mai va sang tao trong lanh dao,
quan 1y phat trién kinh té - x3 hoi. Tap trung hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia. Xay dung nén kinh té thi trudng hién
dai, hoi nhap qudc té, co nhiéu hinh thirc so hiru,

bén vimg va viéc lam phu hop cho moi nguoi; (9) Xay dung co s ha ting, thuc
day phat trién cong nghiép ben vung va khuyen khich dbi mai sang tao; (10)
Giam bit binh dang trong mdi quoc gia va gilta cac qubc gia; (11) Xay dung cac
do thi va cong ddng dan crr ddng bo, an toan, bén viimg va than thién; (12) San
xuit, tiéu ding c6 trach nhiém va bén viing; (13) Ung pho va giam nhe tac dong
cua bién dbi khi hau; (14) Bao tdn va sir dung bén vimg dai duong, bién va tai
nguyén bién; (15) Quan 1y rimg ben vimg, chong sa mac hda, ngan chin va diy
lui suy thodi tai nguyén dat, bao tén da dang sinh hoc; (16) Thuc déy hoa binh,
cdng 1y, ting cuong thé ché quoc gia va toan cau; (17) Bdi méi va ning cao hidu
qua quan hé dbi tac toan ciu vi su phat trién bén vitng. 17 muc tiéu trén duoc
xac dinh cu thé bang 169 chi tiéu.
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nhiéu thanh phan kinh té, van hanh day du, dong
b0, hi€u qua theo quy luat kinh té thi truong, canh
tranh binh déng, minh bach. Déng tho1, Nha nudc
su dung thé ché, cac nguén luc, cong cu diéu tiét,
chinh sach phan phédi va phan phbi lai dé phat trién
van hoa, thuc hién dan chu, tién bd va cong bang
xa hoi; bdo dam an sinh xa hdi, tirng budc nang
cao phuc loi xa hoi, cham lo cai thién doi séng
moi mat cua nhan dan, thu hep khoang cach giau -
ngheo.

2. Bao dam phat trién nhanh, bén viing trén co
s On dinh kinh té vi mo va khong ngimg ning
cao nang suat, chat lugng, hiéu qua va suc canh
tranh. Phat trién hai hoa gitra chiéu rong va chleu
sdu, cha trong phat trién chiéu sdu; phat trién
kinh té tri thtic, kinh té xanh. Phét trién kinh té
phai gan két chat ché voi phat trién vin hoa, xa
hoi, bao vé moi truong, chu dong ung phod voi
bién d6i khi hau. Bao dam quoc phong, an ninh
va giit vitng hoa binh, 6n dinh dé xay dung dat
nuoc.

3. Hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chit
nghia. Nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly va
dinh huéng phat trién ciia Nha nude. Tap trung tao
dung thé ché, co ché, chinh sach va méi truong,
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diéu kién ngay cang minh bach, an toan, thuan loi
cho ngudi dan, doanh nghiép tu do sang tao, dau
tu, kinh doanh va canh tranh binh dang trong kinh
té thi truong. Phat huy manh mé quyén dan chu
cua nguoi dan trong hoan thién va thuc thi phép
luat, co ché, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.
Bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Xay
dung nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép,
nang dong, trach nhiém, 1y phuc vu nhan dan va
loi ich quéc gia 1a muc tiéu cao nht.

4. Phat huy cao nhat cac nguén lu’c trong nudc,
dong thoi chii dong hoi nhap quoc té, huy dong va
sir dung c6 hiéu qua cac nguodn lyc bén ngoa1 dé
phat trién nhanh, bén viing. Tao moi diéu kién
thuan loi dé phat trién manh doanh nghiép Viét
Nam, nhét 1a doanh nghiép tu nhan, lam dong luc
nang cao sttc canh tranh va tinh ty chii ctia nén
kinh té.

I11- MUC TIEU VA CAC CHI TIEU
1. Muc tiéu tong quat

Bdo dam én dinh kinh té vi mé, phan déu ting
triwong kinh té cao hon 5 nam truée. Day manh
thuc hién cac dot pha chién luoce, co cdu lai nén
kinh té gdn véi doi méi mé hinh ting truong,
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Nang cao ndng sudt, hiéu qud va sirc canh tranh.
Phat trién van hoa, thuc hién ddn chi, tién bo,
cong bang xd hdi, bao dam an sinh xd hoi, tang
cwong phiic loi xd héi va cdi thién doi song nhan
dan. Chit dong ieng phé véi bién doi khi hdu, quan
ly hiéu qua tal nguyén va bao vé moi trwo’ng
Tang cuwong quéc phong, an ninh, kién quyét, kién
trl dau tranh bdo vé vitng chic déc ldp, chu
quyén, thong nhat, toan ven lanh thé quéc gia va
bao dam an ninh chinh tri, trdat tu, an toan xa hoi.
Nédng cao hiéu qud céng tic doi ngoai va chii
déng héi nhdp quéc té. Gii gin hda binh, 6n dinh,
tao moi truong, diéu kién thudn loi dé xdy dung
va bdo vé dit nude. Nang cao vi thé cia nudce ta
trén truong quoc té. Phan ddau som dwa nudc ta
co ban tro thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai.

2. Cac chi tiéu chi yéu

2.1. Vé kinh té

Téc d6 tang truong kinh té binh quan 5 nim
dat 6,5 - 7%/nam. Pén nim 2020, GDP binh quan
dau ngudi khoang 3.200 - 3.500 USD. Ti trong
cong nghiép va dich vu trong GDP khoang 85%.
Tong vén dau tu toan xa hoi binh quan 5 nim
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bang khoang 32 - 34% GDP. Boi chi ngan sach
nha nuéc con khoang 4% GDP?. Ning suat CAC
nhan t6 tong hop (TFP) dong gop vao tang trudng
khoang 30 - 35%. Ning suit lao dong xa hoi binh
quan tang khoang 5%/mam. Ti€u hao nang lugng
tinh trén GDP binh quan giam 1 - 1,5%/mam. Ti 1¢
d6 thi hda dén nam 2020 dat 38 - 40%.

2.2. Vé xd hoi

Pén nam 2020, ti 18 lao dong noéng nghiép
trong tong lao dong xa hoi khoang 40%. Ti 1¢ lao
dong qua dao tao dat khoang 65 - 70%, trong do
c6 bang cap, chimg chi dat 25%. Ti 16 that nghiép ¢
khu vuc thanh thi dudi 4%. Co6 9 - 10 bac si va trén
26,5 giuong bénh trén 1 van dan. Ti 1€ bao phu bao
hiém y té dat trén 80% dan sb. Ti 1& ho nghéo
giam binh quéan khoéang 1,0 - 1,5%/nam.

2.3. Vé méi truong

Dén nam 2020, 95% dan cu thanh thi, 90% dan
cu nong thon dugc st dung nudc sach, hop vé
sinh va 85% chit thai nguy hai, 95 - 100% chat thai
y t& dugc xtr 1y. Ti 18 che phii rimg dat 42%.

IV- NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

2, Tinh theo quy dinh ctia Lust Ngan sach nha nudc nam 2015,
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1. Phat trién kinh té thi truomg dinh huong xa
hoi chii nghia, on dinh kinh té vi mé, tao méi truong
va dong luc cho phat trién kinh té - xa hoi

Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong
ddng bo, hién dai trén co so tudn thu dy du cac
quy luat cta kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té
qudc té sau rong. Tiép tuc hoan thién khung phap
ly, co ché, chinh sach, thuc hién dong bo cac giai
phap dé phat trién, van hanh thong sudt, hiéu qua,
dong bo va kha thi cac loai thi truong va bao dam
canh tranh binh drflng, minh bach. Viéc xay dung
chién luoc, quy hoach, ké hoach, phan bo nguén
luc cho san xuat kinh doanh va quan 1y gia phai
theo co ché thi truong. Pong thoi, Nha nudc st
dung thé ché, cac nguén luc, cong cu diéu tiét, co
ché, chinh sach phan phdi, phan phdi lai dé phat
trién vin hoa, thyc hién dan chu, tién bo, cong
bang xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, giam nghéo,
timg budc nang cao phic loi x3 hoi va doi séng
vat chét, tinh than cua nhan dan.

Nha nudc bao vé quyén sé hitu tai san hop
phap va quyén tu do kinh doanh cia ngudi dan,
doanh nghi€p theo quy dinh cta phéap luat; tao
moi trudng dau tu, kinh doanh binh dang, an toan,
thuan lgi; Kiém soat tét doc quyén kinh doanh,
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thuc thi hiéu luc, hi€u qua céc chinh sach canh
tranh lanh manh. Pat doanh nghi¢p nha nudc hoat
dong theo co ché thi truong; phan dinh rd nhiém
vu san xuét kinh doanh theo co ché thi trudng va
thuc hién nhiém vu do Nha nudc giao. Tap trung
phat trién ha tﬁng kinh té - x4 hoi, nguén nhan luc
va tiém luc khoa hoc, cong nghé.

Nang cao niang lyc, hiéu qua giai quyét tranh
chép kinh té, thuong mai trong diéu kién dat nudc
phat trién va hoi nhap qubc té, cha trong nang cao
ning luc trong tai. Khong hinh sy héa cac mbi
quan hé kinh té, dan su. Phat huy vai trdo cua
nguoi dan, doanh nghiép, cac to chtrc chinh tri -
xd hoi va cong dong trong tham gia Xay dung,
phan bién va giam sat thuc hién chinh sach, phap
luat. Dé cao vai tro cic doan thé nhan dan, cac
hiép hoi nganh, nghé, hiép hoi nguoi tiéu ding
trong viéc bao vé quyén loi ciia nguoi dan, doanh
nghiép.

Pa dang hda va nang cao hiéu qua hoat dong
ctia thi trudng hang hoa, dich vy, tai chinh, tién té,
bat dong san, lao dong, khoa hoc, cong nghg,...
dap Ung yéu cau phat trién kinh t& - xa hoi.
Khuyén khich san xuét, tiéu dung hang trong
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nudc va phét triéen dong bo, hiéu qua hé thong
phan phéi.

Phat trién thi truong tai chinh, cac thi trudng
mua ban ng, cong cu tai chinh phai sinh, cho thué
tai san,... Nang cao hi€u qua hoat dong cua thi
truong tién t&; mo cira thi truong tin dung va dich
vu ngan hang dap ung yéu cau phat trién va phu
hop véi cac cam két qubc té. Pay manh hoat dong
va nang cao hi¢u qua cua thi truong ching khoan,
thi truong trai phiéu dé trd thanh kénh huy dong
vbn trung va dai han quan trong cho nén kinh té,
tung budc giam phu thudoc vao ngan hang. Phat
trién thi trudong bao hiém, m& cira thi truong theo
16 trinh cam két; da dang va nang cao chat lugng
san pham bao hiém.

Hoan thién phap luét, co ché, chinh sach va c6
giai phap phu hop tao diéu kién thuan loi phat
trién bén vimng thi tru’ong bat dong san bdo dam
van hanh thong sudt, hiéu qua. Phat trién manh thi
truong quyén sir dung dat, bao gom ca thi truong
s0 cap va thi truong thu cap, nhat 1a d6i voi dat
noéng nghiép dé khuyén khich tich ty, tap trung
rudng dat.
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Phat trién thi truong lao dong, bao dam déng bo,
lién thong, minh bach va tao thuan 191 cho viéc tu
do dich chuyén lao dong. Phat trién manh thi truong
nhan luc chét luong cao, nhét 1a lao dong k¥ thuat
va nhan lyc quan tri kinh doanh. Tang cudng quan
Iy, m& rong thi truong va nang cao hiéu qua dua
nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai.

Phét trién dong bo thi truong khoa hoc, cong
nghé. C6 co ché, chinh sach phu hop dé ddy manh
thuong mai hoa san pham khoa hoc, cong nghe va
phat trién san giao dich. Tang cuong chuyen giao
cong nghé, phat trién cac to chtic chuyén giao
cong nghé, két ndi cung - cau, két ndi thi trudng
trong nude voi khu vuce va thé gidi gan véi bao ho
s& hitu tri tué. Phat trién hé théng co so dir liéu
quéc gia vé khoa hoc, cong ngh¢, hinh thanh h¢
théng cac to chire dich vu khoa hoc, cong nghé.

Thuc hién co ché thi truong va day manh xa
hoi hoa dbi vai cung cap cac dich vu cong. Co cau
lai cac don vi su nghiép cong, giao quyén tu chu
phu hop, nang cao nang luc quan tri, hi¢u qua
hoat dong theo co ché doanh nghiép. Chuyén tir
co ché cip phat sang dat hang va tir cip kinh phi
cho cac don vi cung tng sang hd tro truc tiép cho
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dbi twong thu huong. Dbi voi nhitng hang hoa,
dich vu cong thiét yéu, bao gdbm dich vu y té, gido
duc ma Nha nudc dang kiém soat gia, phai bao
dam cong khai, minh bach cac yéu t5 hinh thanh
gid; tinh dung, tinh da chi phi va thuc hién gia thi
truong theo 16 trinh phu hop. Pong thoi, hd trg
cho ddi tuong chinh sach, nguoi nghéo, dong bao
dan toc thiéu sd. Khuyen khich doanh nghlep
thudc cac thanh phan kinh té tham gia cung cép
dich vu cong, nhét 1a cac hinh thire hop t&c cong -
tu. Biao dam binh dang gitta don vi su nghiép
cong lap va ngoai cong 1ap. Pa dang hinh thuc xa
hoi hda cac don vi sy nghiép cong nhu: thi diém
cd phan hoa don vi su nghiép cong; giao cong
ddng quan 1y, cho thué co so vat chat, tai san cua
Nha nuéc dé kinh doanh cung ung dich vu cong
va thuc hién co ché don vi su nghiép cong hoat
dong nhu doanh nghiép cong ich.

Diéu hanh hiéu qua chinh sach tién té, chinh
sach tai khoa va cac chinh sach khac dé bao dam
6n dinh kinh t& vi mé va cac can d6i 16n cia nén
kinh té. Thuc hién chinh sach tién té linh hoat,
kiém soat t6t lam phat, bao dam gia tri dong tién
Viét Nam, tang du trit ngoai héi; diéu hanh 14
sudt, ti gia theo nguyén tic thi truong. Tiép tuc co
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cAu lai cac to chtrc tin dung gén voi xu Iy no XAu,
bao dam an toan hé thé)ng; thuc hién cong khai,
minh bach va ap dung chuan méi vé quan tri ngan
hang theo thong 18 qudc té.

Tang cudng quan 1y va ting budc co ciu lai
chinh s&ch thu, chi ngan sach nha nudc. Pong
vién hop 1y cac ngudn luc, phan dau ti 1¢ huy
dong vao ngan sach nha nudc trén GDP binh quan
khoang 20 - 21%. Tang ti trong thu ndi dia va xay
dung hé théng thué dong b, hién dai. Co cau lai
chi ngan sach nha nudc phu hop, bdo dam ti 1¢
hop 1y gitta chi thuong xuyén, chi dau tu va chi
tra no. Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong
str dung ngan sach nha nude. Kiém soat chit ché
bdi chi, phan ddu giam dan ti 1& bdi chi ngan sach
nha nudc. Tang cudng quan 1y va st dung hiéu
qua vbén vay ciia Nha nuéc; kiém soat chit ché
vén vay do Chinh phu bao lanh, vay cua chinh
quyén dia phuong va cia doanh nghiép nha nudc;
ra soat, hoan chinh phap luat vé quan 1y ng cong;
bao dam an toan tai chinh qudc gia.

Ting cudng huy dong cac ngudn luc cho dau
tu phat trién. Nang cao hiéu qua st dung vén dau
tu cong, phan bd vén theo ké hoach dau tu trung
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han 5 nam phu hop véi ké hoach phat trién kinh té
- xa hdi1, uu tién cho cac cong trinh ha tﬁng trong
diém, cap thiét. B tri ngudn lyc tai chinh nha
nudc phu hop dé tham gia va thuc ddy dau tu cua
khu vyc ngoai nha nuéc. Pidu chinh phan bo von
dau tu nha nudc gan véi phan cip phu hop giita
Trung vong va dia phuong.

Phat trién manh thi truong trong nudc, thuc
hién hi¢u qua Cudc van dong "Nguoi Viét Nam
vu tién dung hang Viét Nam". Khai thac tot cac
cam két quéc té, mo rong va da dang hoa thi
trudong ngoai nude, khéng dé phu thudc quéa 16n
vao mot thi tru’(‘)‘ng Pay manh xuét khau, kiém
soat nhap khau phu hop, phan dau cén bang
thuong mai bén viing. Tang cuong xuc tién
thwong mai, ning cao chat luong san pham, xay
dung thuong hiéu hang Viét Nam, nhét 1 cac mat
hang c6 loi thé. Tan dung tdi da cac diéu kién
thuan loi cta cac hiép dinh, thoa thuan thuong
mai dé thac ddy xuat khau; dong thoi ¢ bién phap
phong vé thich hop dé bao vé san xuét va loi ich
ngudi tiéu ding. Phan dau dat toc do tang kim
ngach xuat khau binh quan khoang 10%/nam.

62



Thuc hién nhit quan co ché gia thi truong d6i
v6i tat ca cac loai hang hda, dich vu trong nén
kinh té, dong thdi hd trg phu hop cho d6i tuong
chinh sach, nguodi nghéo, dong bao dan toc thiéu
s6. Tang cuong quan 1y thi trudng, gia ca. Bao
dam can ddi cung - cau, nhat 1a cac hang hoa,
dich vy thiét yéu. Tap trung didy manh phong,
chéng buén 1au, gian 14n thuong mai.

2. Pay manh co cau lai nén kinh té gin véi
doi méi mé hinh ting trwéng, ning cao ning
suit, hiéu qua va sirc canh tranh

Po6i moi md hinh tang truong, bao dam phét
trién nhanh, bén viing trong diéu kién kinh té thi
trudng va hoi nhap qudc té ngdy cang siu rong.
Két hop hiéu qua phat trién chiéu rong véi chiéu
sdu, chu trong phat trién chiéu sau, ting cuong
mg dung tién bo khoa hoc, cong nghé, huy dong
va st dung hiéu qua cac ngudn lyc trong va
ngoai nudc, khong nging nang cao ning suat,
chat lugng, hi¢u qud, stc canh tranh. Gan két
hai hoa ting truong kinh t& v4i phat trién vin
hoa, thuc hién tién bo, cong béng xa hoi, nang cao
doi séng nhan dan; bao v¢, cai thi¢n modi truong,
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tmg pho véi bién ddi khi hau va bao dam quéc
phong, an ninh.

Tiép tuc thuc hién dong bo, hiéu qua Pé an
tong thé co cau lai nén kinh t€ va co cau lai cac
nganh, linh vyec.

2.1. Co cau lai néng nghiép gan véi xdy dung
nong thon moi

Tap trung thuc hién dong bo, hiéu qua cac giai
phap phat trién néng nghiép bén viing, xdy dung
ndéng thon mai va cai thién doi séng cta nong dan.

Pay manh co cau lai nong nghiép theo hudng
xdy dung nén néng nghiép cong nghé cao, hang hoa
16n; ting cudng tmg dung tién bo khoa hoc, cong
nghé, niang cao chat lugng, hiéu qua va stc canh
tranh; bao dam phat trién bén vimng, an ninh luong
thuc quéc gia va vé sinh an toan thyc pham. Phan
dau dat toc do tang truong gia tri gia tang khu vuc
nong nghi¢p binh quan khoang 2,5 - 3,0%/nam.

Khai thac loi thé cua nén nong nghiép nhiét doi,
tap trung phat trién san pham c6 loi thé so sanh,
gia tr1 gia tang cao, bao dam cac tiéu chuan theo
yéu cau xuat khau, co kha nang tham gia hi¢u qua
vao chudi gia tri toan cAu. Bao vé va s dung linh
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hoat, hi€¢u qua dat tréng lua. Khuyén khich tich tu,
tap trung rudng dat, phat trién cac ving san xuét
quy mo 1én véi hinh thie da dang, phu hop véi
quy hoach va diéu kién cua tung vung, dac diém cua
timg san pham. Coi bao vé va phat trién rimg 12 mot
giai phap quan trong tao viéc lam va nang cao thu
nhap.

T6 chuc lai san xuat, ting cudng lién két theo
chudi gia tri. Gan san xuat vdi ché bién, tidu thy
ndéng san trén co sd phat trién cac hinh thirc hop
tac, lién két da dang gilta ho gia dinh véi cac to
chiic hop tac va doanh nghiép dé nang cao hiéu
qua san xuat kinh doanh va bao dam hai hoa loi
ich cua cac chii thé tham gia. Khuyén khich lién
két gitta ho nong dan san xuét voi to chirc tin dung,
t6 chic khoa hoc, céng nghé va doanh nghiép.
Tiép tuc sap xép, d6i méi, nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac cong ty va cac nong, lam truong
qudc doanh?*, gop phan thiic diy phat trién nong,
1am nghiép va hd trg ndng dan & cac ving nghéo,

24, Trién khai Chuong trinh, ké hoach theo Quyét dinh s6 686/QD-TTg,
ngay 11-5-2014 cua Thu tuéng Chinh phu thuc hién Nghi quyet 30 cua Bo
Chinh tri. Trong nam 2015, tap trung lap phuong an tong thé sap xép, dbi mdi
cong ty nong, lam nghiép; hoan thanh viéc do dac, 1ap ban dd dia chinh, cép
gidy chimg nhan quyén st dung d4t cho cac cong ty nong, 14m nghiép theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP, ngay 17-12-2014.
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vung dac biét kho khan. Phat huy vai tro ctia Mat
tran TO quéc, cac to chtrc chinh trj - x4 hoi, nhat
la Ho1 Nong dan va céc hi¢p hoi nganh hang trong
phat trién néng nghiép, nong thon.

C6 co ché, chinh sach khuyén khich nghién
ctru va ung dung khoa hoc, cong nghé, nhét 1a
cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé¢ thong tin vao san
xuat va quan 1y. Ap dung rong rdi cac loai giéng
moi va k¥ thuat nudi trong co6 nang suat, chat
lwong, hiéu qua cao va thich Gmg véi bién d6i khi
hau. Ho tro doanh nghiép x4y dung thuong hiéu
san pham, néng dan tng dung tién bo khoa hoc k¥
thuat vao san xuat nong nghiép.

Tap trung thyc hi¢n hiéu qua Chuong trinh xay
dung nong thon moi. Phan dau dén niam 2020
khoang 40 - 50% s6 xa dat chuan nong thén moi.
Ra soat, hoan thién co ché, chinh sach va tiéu chi
xay dung nong thon maéi phu hop véi dac thu tung
viing. Quy hoach lai cac diém dan cu phén tan tai
dia ban mién ndi, dong bao dan tdc. Uu tién b tri
ngan sach nha nudc, tin dung vu dai va huy dong
cac ngudn lyc ngoai nha nude dé dau tu xay dung
ha tang kinh té - xd hoi. CO chinh sach khuyén
khich phat trién kinh té ho gia dinh, kinh té trang
trai va thu hut manh doanh nghiép dau tu phat trién
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san xuat kinh doanh néng nghiép, cong nghiép,
dich vu tai dia ban nong thon. Déng thot déy
manh dao tao nghé voi cac hinh thic da dang, phu
hop, thic déy tang trudng kinh té, tao viéc lam,
tang thu nhap va chuyén dich co cau kinh té, co
ciu lao dong nong thoén. Tap trung giai quyét tinh
trang du canh, du cu, di cu tu do.

Thuc hién tot cac chinh sach phat trién van
hoa, thuc hién tién bd, cong bang xa hdi va nang
cao doi séng cua nguoi dan trén dia ban nong
thon. Tap trung 1am tdt cong tic nang cao dén tri,
cham séc stc khoé, giai quyét viéc lam, giam
ngh&o bén vitng, bao dam an sinh xa hoi, an ninh,
trat tu va bao vé moi truong. Xay dung hé théng
chinh tri vimg manh va tang cuong khdi dai doan
két toan dan toc. Giit gin va phat huy truyén
théng, tap quan tét dep cua lang qué Viét Nam.

2.2. Ddy manh co cdu lai cong nghiép, tao nén
tang cho cong nghiép héa, hién dai hda

Nghién ctru hoan thién ti€u chi dé xac dinh cac
chi tiéu thyc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hoa. Ra soét, bo sung chién lugc phat trién cong
nghiép; phan bb cong nghiép hop 1y hon trén toan
lanh tho. Phat huy hiéu qua cac khu, cum cong nghiép.
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DPay nhanh phat trién cac nganh coéng nghiép co
ham lugng khoa hoc, cong nghé, co ti trong gia tri
qudc gia va gia tri gia ting cao; co loi thé canh
tranh, tham gia mang san xuat va chudi gia tri
toan cau. Phan dau dat tbc do ting trudng cong
nghi¢p, xay dung binh quin khoang 8,0 -
8,5%/nam; dén nim 2020 ti trong cong nghiép,
xay dung trong GDP khoang 40%; ti trong cong
nghiép ché bién, ché tao trong GDP khoang 25%,
trong d6 cong nghiép ché tao khoang 15%.

Phat tr1en cac nganh cong nghlep nén tang dap
ung nhu cau Ve tu liu san xuét co ban cua nén
kinh té. Phat trién cong nghiép ning luong, luyén
kim, héa dau, héa chat voi cong nghé hién dai,
than thién v6i moi trudng, tao ra san pham co6 kha
ning canh tranh. Khuyén khich phat trién doanh
nghiép co khi ché tao manh va san pham co khi
trong diém. C6 chinh sach phat trién cong nghiép
dién tu, cong nghi¢p cong ngh¢ thong tin, cong
nghiép phan mém. U'u tién phét trién cong nghiép
phuc vu ndng nghlep, nhat 1a cong nghiép ché
bién néng san, san Xuat vat tu va may nong nghiép.
Tap trung phat trién cong nghiép hd tro, ting cudng
lién két giita cac tap doan da quéc gia va doanh
nghi¢p trong nudc, hinh thanh cic khu cong
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nghiép hd tro theo cum lién két nganh. HO tro
phat trién cic ngudn ning lugng tai tao, nhit 1a
nang lugng gid, mit troi.

Phat trién vitng chic, hiéu qua cong nghiép
qudc phong, an ninh. Phét trién phu hop doanh
nghiép c6 kha ning san xuit san pham ludng
dung. Tung budc hinh thanh t6 hop cong nghiép
quéc phong voi su tham gia cua nhiéu loai hinh
doanh nghiép.

Phat trién nganh xdy dung dat trinh do tién
tién. Tiép can va lam chil cac cong nghé hién dai,
nang cao niang luc cong nghiép xay lap, dap Gng
yéu cau xay dung trong nudc va ¢ kha ning canh
tranh quéc té. Phat trién manh cong nghiép vat
liéu xay dung, nhat 1a vat liéu méi, vat liéu chat
luong cao.

2.3. Phdt trién cdc nganh dich vu

Déy manh phat trién cac nganh dich vy, phén
dau dat toc d0 ting truong binh quin 6,6
7,1%/mnam. Ti trong khu vyc dich vu trong GDP
khoang 45% vao nam 2020. Uu tién phat trién
nhimg nganh dich vu c6 loi thé, c6 ham lugng tri
thire, cong ngh¢ va gia tri gia tang cao.
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Phat trién van tai v6i co cdu hop 1y, hiéu qua.
Tang thi phan van tai dudng sit, duong bién va
duong thuy ndi dia. Nang cao chat luong vén tai
duong bo va duong hang khong. Tang cudng két
nbi giira cac phuong thirc van tai, khuyén khich
phat trién van tai da phuong thirc va logistics. Tao
moi trudong canh tranh, nang cao chat luong dich
vu va giam chi phi van tai.

Phét trién manh dich vy thong tin truyén thong
dap tng yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi va bao
dam qudc phong, an ninh. Thuc hién co ché thué
dich vu cong nghé¢ thong tin trong quan ly nha
nudce va cung cap dich vu cong.

Phat trién dong bd hé théng phan phdi ban
budn, ban 1¢. Chu trong phét trién thuong mai
dién tor va xay dung thuong hi¢u hang hoa Viét
Nam. Tang cuong két ndi gitta doanh nghiép san
xuat, phan phdi, cac hiép hoi va co quan quan Iy
dé phat trién manh thi trudng trong va ngoai nudc.
Chu dong tham gia vao mang phan phdi toan cau.

Phat trién va nang cao chét lugng cac dich vu
tai chinh, ngan hang, ching khoan, bao hiém va
cac dich vu ho trg kinh doanh.

70



C6 chinh sach phat trién du lich thanh nganh
kinh té miii nhon. Khuyén khich cac thanh phan
kinh t& dau tu phat trién du lich v6i hé théng ha
tﬁng déng b0, hién dai, san phém da dang va tinh
chuyén nghiép cao. Tao moi thudn loi vé thu tuc
XuAt nhap canh, di lai va bdo dam an toan, an
ninh. Pay manh xtc tién, quang ba, xay dung
thuong hi¢u du lich Viét Nam. Khai thac hi¢u
qua, bén vimg cac di san van hoa, thién nhién, di
tich lich sir, danh lam thang canh va gitr gin vé
sinh moi truong. Phét trién cac khu dich vu du
lich phirc hop, c¢6 quy mé 16n va chat lugng cao.

Khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién
manh cac dich vu y t&, gido duc, vin hda, nghé
thuat, thé thao..., nhat 1a dich vu chat luong cao vé
dao tao nguodn nhan e va cham soc stc khoé.

2.4. Phat trién kinh té bién

Phét trién manh céc nganh kinh té bién gan véi
bao vé vitng chic chil quyén qudc gia va ning cao
doi séng nhan dan ving bién, dao. Khuyén khich
c4c thanh phan kinh té dau tu phat trién cac nganh
khai thac, ché bién dau khi; cang bién, dong va sira
chira tau bién, van tai bién; khai thac va ché bién
hai san, cac dich vu hau can nghé c4; du lich bién,
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dao. Xay dung cac khu kinh té, cic khu cong
nghiép tap trung va khu ché xuat ven bién gin véi
phat trién cac khu d6 thi ven bién. Xay dung két
ciu ha tang kinh té - x4 hoi phuc vu san xuat va
d(n séng vung bién, dao. Py nhanh diéu tra co ban
vé tai nguyén, mdi truong bién, dao. Tang cu’ong
nghién ctru, Uing dung khoa hoc, cong nghé, day
manh hop tac quoc té trong viéc khai thac hiéu qua,
bén vimg cac nguon tai nguyén bién. Xay du’ng
cac co s& hau can nghe c4, tranh tra bdo, hd tro
ngu dan khai thac hai san xa bo va hoat dong dai
ngay trén bién. Tao diéu kién thuan loi va khuyén
khich nguoi dan dinh cu lau dai trén cac dao.
Tang cuong cong tac ctru h), ciru nan va bdo dam
an ninh, an toan trén bién, dao.

2.5. Phdt trién cdc viing va khu kinh té

Hoan thién quy hoach vung, lay quy hoach lam
co s& quan ly phat trién ving. Nang cao chat
luong 1ap va quan 1y quy hoach, nhat 1 quy hoach
két cau ha tang kinh té - x4 hoi, quy hoach do thi
va quy hoach stir dung tai nguyén, bdo dam cong
khai, minh bach. Cha trong phat trién cic ving
kinh té trong diém, ving dong luc, cac khu kinh
té, cac khu cong nghiép. Tang cuong lién két giita
cac dia phuong trong ving, giita cac ving dé phat
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huy t6i da tiém ning, loi thé ctia timg ving, timg dia
phuong va tmg phé hiéu qua véi thién tai, bién d6i
khi hau; tao khong gian phat trién thong nhat
trong vung va ca nudc; khac phuc tinh trang phat
trién trung ddm, manh mun, kém hiéu qua.
Khuyén khich doanh nghiép dau tu lién két hinh
thanh cac vung kinh té chuyén nganh quy mé 16n
v6i cac nhém san pham cé sic canh tranh cao.
Nghién ctru co ché quan 1y lién két, hop tac phat
trién ving phu hop. Tao diéu kién phat trién cac
khu vuc, dia ban con nhiéu khé khan, nhét 13 mién
nui, bién gidi, hai dao, Tay Béac, Tay Nguyén, Tay
Nam B9 va phia tay cac tinh mién Trung. Ra soat
quy hoach, hoan thién co ché, chinh sach dé phat
huy hiéu qua cac khu kinh t& hién c6. Lua chon
mot s6 khu co loi thé dic biét dé xay dung dic
khu kinh té v&i thé ché co tinh dot pha, co kha
nang canh tranh qudc té. Phat trién cic hanh lang,
vanh dai kinh té, két néi hiéu qua véi cac nudc
trong khu vuc. Phat trién cac khu Kkinh té cira
khau. Nghién cu viéc hinh thanh mot s6 khu
kinh té xuyén bién gidi.

2.6. Tao moi truong thugn loi phat trién doanh
nghiép
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Vé doanh nghiép nha nuwée: Thuc hién dong
bd cac giai phap co cdu lai doanh nghiép nha
nudc, nang cao hiéu qua hoat dong theo co ché
thi truong, bao dam thuc hién tot nhiém vu duoc
giao. Doanh nghi¢p nha nudc tap trung vao nhirng
linh vuc quan trong?®; x4c dinh rd danh muc va
ting cuong tiém luc, kha ning canh tranh cua
doanh nghiép ma Nha nudc can nam giit 100%
vén va can nam giit ¢6 phan chi phéi. Py manh
thoai vén dau tu ngoai nganh, ¢ phan hoa va ban
hét phan von nha nudc trong cac doanh nghiép ma
Nha nuéc khong can nam gitt theo co ché thi
truong; st dung mot phan s tién thu duge cho
dau tu phat trién. Tang cudng quan 1y nha nudc
va quan 1y cta chu so hitu d6i véi doanh nghiép
nha nuée. Bo tri ding can bd lanh dao, nang cao
nang lyc quan tri va hidu qua san xuat kinh doanh
cua doanh nghi€p. Phan dinh o hoat dong san

25 Theo quy dinh tai Didu 10, Luat Quan 1y, sit dung vén nha nudc déu
tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép (nam 2014), doanh nghiép nha
nudce thp trung vao cdc linh vuc: cung img san phim, dich vu cong ich thiét
yéu cho x4 hoi; linh vyc tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh; trong linh vuc
ddc quyén tu nhién; img dung cong nghé cao, dau tu 1on, tao dong luc phat
trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khéac va nén kinh té.
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xuét kinh doanh theo co ché thi truong voi thuc
hién nhiém vu do Nha nudc giao vé dam bao hang
hoa, dich vu can thiét, cong ich, qubc phong, an
ninh bang hinh thirc Nha nude dat hang. Xay dung
hé théng quan tri doanh nghiép phu hop véi co ché
thi trudng va théng 1& qudc té. Nghién ctru md
hinh quan 1y phu hgp cua chu s& hitu nha nude
d6i v6i doanh nghiép nha nudc va von cia Nha
nudc tai doanh nghiép.

Vé doanh nghiép tw nhdn: Tao moi diéu kién
thuan loi phat trién manh doanh nghiép tu nhan dé
tao dong luc nang cao ndng lyc canh tranh cua
nén kinh té. Hoan thién phap luat, co ché, chinh
sach dé doanh nghiép tu nhan tiép can binh dang
mo1i co hoi, cac nguén luc, nhat 1a vé vbn, dat dai,
tai nguyén. Thuc day xd hoi hda so hiru va san
xuat kinh doanh, khuyén khich phat trién cac hinh
thirc doanh nghiép c¢6 phan. Tang cuong trg gitp
dé phat trién manh doanh nghiép nho va vira, kinh
té ho gia dinh; hd tro doanh nghiép khoi nghiép.
Khuyén khich hinh thanh doanh nghiép 16n,
thwong hiéu manh. HO tro doanh nghiép dau tu
nghién ctu phat trién, ung dung tién bod khoa hoc
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va d6i méi cong nghé, chu trong ing dung cong
nghé thong tin, nang cao suc canh tranh va tham
gia hiéu qua vao mang san xuét va chudi gia tri
trong va ngoai nuoc.

Vé doanh nghiép cé von dau tw nwée ngoai: Ra
soat, stra d6i phéap luat, chinh sach dé thu hit manh
dau tu nudc ngoai, nhat 13 cac dy 4n c6 cong nghé
cao, than thién moi truong, san pham co gia tri gia
tang va ti 1€ ndi dia hda cao, tham gia mang san
xuét va chudi gia tri toan cau thac dy co ciu lai
nén kinh té. Ting cuong thu hut dau tu nudc
ngoai cé cong nghé cao, than thién moi truong, s
dung nhiéu lao dong. Khuyén khich dau tu xay
dung két cau ha tang va cac nganh cong nghiép hd
tro, nang luong tai tao, vat liéu méi, dién tir, cong
nghé thong tin, céng nghé sinh hoc, gidng ciy
tréng, vat nuodi, dao tao nhan luc va cham soc suc
khoé chat luong cao,... Co co ché wu dai linh hoat
d6i voi cac dy an dic thu. Khuyén khich thanh lap
cac trung tdm nghién ctru trién khai cia doanh
nghiép dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

Vé kinh té hop tic: Khuyén khich phat trién bén
viing kinh té hop tac, nong cot 1a hop tac xa voi
nhiéu hinh thirc lién két, hop tac da dang; nhan
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rong cac mo hinh kinh té hop tac hi¢u qua; tao diéu
kién cho kinh té ho phat trién c6 hiéu qua trén cac
linh vuc néng nghi¢p, cong nghiép, dich vu; gbp
phan hinh thanh chudi gia tri tir san xuat dén ché
bién, tiéu thu; bao dam hai hoa loi ich cta cac chu
thé tham gia. Tao diéu kién hinh thanh nhiing to
hop ndng - cong nghiép - dich vu cong nghé cao.

3. X4y dung hé thong két cau ha tng va do thi

Déy manh thuc hién dot pha chién lugc vé xay
dung hé théng két cau ha tﬁng déng bd vo1 mot
s6 cong trinh hién dai. Nang cao chat luong quy
hoach xay dung két cau ha t?mg kinh té - x4 hoi,
bao dam hiéu qua tong hop va tinh hé théng, nhat
la mang ludi giao thong, dién, nudc, thuy loi,
gi4o duc, y té, ha tang vién thong va coéng nghé
thong tin.

Tap trung ngudn luc dau tu xay dung cac cong
trinh 16n, quan trong, thiét yéu, nhét 14 tai cac khu
vuc ¢ tiém ning phat trién va giai quyét cac ach
tac, qua tai. Bao dam két ndi thong subt giira cac
trung tdm kinh té 16n, cac dau mdi giao thong cira
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ngd, cac tuyén c6 nhu cau van tai 16n?. Quan tam
dau tu két cAu ha tang giao thong tai cac ving kho
khan. Uu tién dau tu cac du an ha tang dap tng
yéu cau ung phé véi bién doi khi hau, nude bién
dang.

Tung bude hinh thanh hé thong d6 thi co két
cu ha tﬁng déng b0, hién dai, xanh, than thién voi
moi truong, nhat 1a cac do thi 16n. Nang cao chat
lugng va quéan 1y t6t quy hoach d6 thi, bao dam
phat trién bén viing, ¢ chinh sach xay dung khu
do thi moé1 ven cac do thi 16n, khai thac hiéu qua
ha tang va tiét kiém dat. Khuyén khich phat trién
nha & cho ngudi ¢ thu nhap thap va cong nhan
khu cong nghi¢p, chit doanh nghiép xay dung nha
¢ cho cong nhan thué.

Hoan thién phap luét, co ché, chinh sach dé tao
dicu kién thuan lgi cho cac thanh phan kinh te, ké

% Tiép tuc trién khai xdy dung hé théng duong bd cao tbc, tap trung uu
tién cho cac doan duong bd cao tbe Bac Nam, dudng bd cao tdc két ndi cac
trung tdm kinh té 16n. Pau tu ning cap cac tuyén duong sit hién co; chuin bj
céc diéu kién can thiét dé timg bude trién khai xay dung dudng sat toc do cao Béc
- Nam. Hoan thanh dau tu xdy dyung cac cang bién ctra ngd qudc t& khu vurc
phia Bic va phia Nam. Cai tao, ning cdp cac cang hang khong; phan ky dau tu
xdy dung Cang hang khong quéc té Long Thanh. Hoan thanh cac tuyén duong
sat do thi tai Ha Noi, Thanh phd H Chi Minh va cic cong trinh cap, thoat
nudc tai cac do thi 16n. Hoan thanh xay dung cac bénh vién tuyén cudi.
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ca dau tu nudc ngodi dau tu xay dung va kinh
doanh két cdu ha tang bang nhiéu hinh thirc, nhat
la horp tac cong - tu (PPP) phu hop véi thong 1€
quéc té. Tang cu:(mg quan 1y, bao dam tién do,
hiéu qua va chat lugng cong trinh, chéng thit
thoét, lang phi.

4. Nang cao chit lwong ngudn nhan lyc va
tang cwong tiém luc khoa hoc, cong nghé

Thuc hién déng bo cac co ché, chinh sach, gidi
phap phat trién ngudn nhan lyc, nhat 13 nhan luc
chat luong cao dap ng yéu ciu phat trién kinh
té - x4 hoi. P6i moi can ban va toan dién gido
duc, dao tao theo hudng mo, hoi nhap, xay dung
xd hoi hoc tap, phat trién toan dlen nang luc, thé
chit, nhan cach, dao dtc, 16i song, y thac ton
trong phap luat va trach nhiém cong dan.

Poi m01 khung chuong trinh, quan tam hon
dén yéu cau ting cudng ki nang song, giam tai
ndi dung trong cic bac hoc phd théng; ning cao
kién thic chuyén siu va tac phong cong nghiép
trong ddo tao nghé; phat huy tu duy sang tao,
nang lyc ty nghién ctru & bac dai hoc. Poi méi
muc tiéu, ndi dung, hinh thuc kiém tra, thi va
danh gia két qua gido duc va dao tao. Béy manh

79



phan luéng, lién thong trong gido duc, dao tao.
Phat trién gido duc dai hoc theo hudng hinh thanh
co s& gido duc dai hoc dinh hudéng nghién ctru, co
sO gido duc dai hoc dinh hudng ung dung va co s&
gido duc dai hoc dinh hudng thuc hanh. Phat trién
d6i ngii nha gido, can bd quan 1y dap ung yéu cau
doi méi. Gan dao tao véi nghién ctru khoa hoc,
chuyén giao cong nghé va thu hut cic nha khoa
hoc tham gia giang day.

Phat trién hop 1y va bao dam binh dang giita
gido duc cong lap va giao duc ngoai cong lap.
Ngan séch nha nuoc béo dam cho gido duc phd
cap; tlep tuc kién co hoa truong, 16p hoc cong lap.
Khuyén khich xi hoi hoa dau tu phat trién céc
truong chat luong cao & tit ca cic cap hoc va trinh
do dao tao. Giao quyén tu chu cho cac co sé gido
duc, dao tao, nhét 1a cac truong dai hoc, truong
day nghé. Thi diém chuyén d6i mé hinh truong
cong lap sang co s6 giao dyc do cong déng, doanh
nghiép quan ly va dau tu phét trién. Pay manh
day nghe va gin két dao tao v6i doanh nghlep
Phén cap quan ly hop Iy trong dao tao nghe Quan
tam phat trién giao duc, day nghé trong dong bao
dan toc thiéu sb va cac ving khé khan. Hoan thién
chinh sach tin dung uu dai cho hoc sinh, sinh vién
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c¢6 hoan canh khé khan. Khuyén khich hinh thanh
cac quy hoc bong gitip hoc sinh, sinh vién nghéo
vuot kho, hoc gidi. Co co ché dic thu dé tuyén
chon va trong dung nhan tai.

Tang cuong quan 1y nha nudc vé ngudn nhan
luc, gin két cung - cau. Thuc day chuyén dich co
ciu lao dong, tao diéu kién hd trg dich chuyén lao
dong va phan b lao dong hop 1y, hiéu qua.

Nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan 1y nha nude
vé khoa hoc, cong nghé. Tang cuong tiém luc
khoa hoc, cong nghé va xay dung hé thdng d6i
moi sang tao qubc gia, phat huy ning luc sang tao
cua moi ca nhan, doanh nghiép, td chirc. Thuc
hanh dan chu, ton trong va phat huy tu do sang
tao trong hoat dong nghién ctru, tu van, phan bién
cua cac nha khoa hoc. Khuyén khich va tao thuan
loi cho doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té
nghién ctru phat trién va tng dung khoa hoc, cong
nghé. Tang cuong hoat dong nghién ciru khoa hoc
trong céac truong dai hoc. Poi méi co ché quan 1y,
nhét 14 co ché tu chu vé tai chinh, t6 chirc va hoat
dong cua to chirc khoa hoc, cong nghé cong 1ap.
Hoan thién thé ché dinh gia tai san tri tué, ting
cudng bao hd quyén so hiru tri tué, xir Iy nghiém
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cac vi pham. Ho trg nhdp khau cong nghé ngudn,
cong ngh¢ cao va kiém soat chat ché vi¢c nhap
khau cong nghé.

Co6 co ché dic thu dé phat trién cac co so
nghién ctru khoa hoc, cong nghé trong diém theo
mo hinh tién tién va trién khai nhiing dy 4n khoa
hoc, cong nghé quan trong phuc vu phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh. Thuc
hién co ché dat hang, dau thau, khoan kinh phi
theo két qua dau ra va cong khai, minh bach chi
phi, két qua nghién ciru. Giao quyén sé hiru két
qua nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢ cé sir dung
ngan sach nha nudc cho to chirc, ca nhan chi tri
nghién ctru, dong thoi co co ché phan chia loi ich
hop 1y. Nang cao hiéu qua hoat dong cic quy vé
phat trién khoa hoc, cong nghé; khuyén khich cac
quy dau tu mao hiém. Tang cuong kiém tra, giam
sat, danh gia doc lap, tu van, phan bién, gidm dinh
xa hoi dbi véi hoat dong khoa hoc, cong nghé.

St dung hiéu qua ngudn vdén ngan sach nha
nudc va co co ché, chinh sach thu hut cac ngudn
luc ngoai nha nudc dau tu nghién ctru phat trién
va ung dung khoa hoc, cong ngh¢. Xay dung mdt
sO vién nghién ctru tng dung khoa hoc, cong nghé
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hién dai, phat trién cac trung tam doi mai sang tao
va vuon vom cong nghé. Tao thuan loi thuc déy
phat trién manh doanh nghiép khoa hoc, cong
ngh¢. C6 chinh sadch dao tao, phat trién, trong
dung va ton vinh déi ngii khoa hoc, cong nghg.
Khuyén khich cic nha khoa hoc 13 ngudi Viét
Nam & nudc ngoai va ngudi nudc ngoai tham gia
hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ tai Viét Nam.

5. Phat trién vin hoa, xa hdi, ning cao doi
song nhan dan

Phét trién bén viing van hoa, x hoi; gan két
chat ché&, hai hoa gitta phat trién kinh té voi phat
trién van hda va thuc hién tién bo, cong bang xi
hoi, nang cao doi sdng nhan dan. Thuc hién
Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién hop qudc,
16ng ghép hiéu qua cic muc tiéu phat trién bén
vitng vao ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua
ca nudc, tung nganh, ting dia phuong.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, nang cao muc
sdng nguoi co cong. Ra soat, hoan thién phap luit,
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé an sinh xa
hoi. Pay manh giam nghéo bén vimng, nhét 1a cac
vung dac biét kho khan va cé chinh sach dac thu
dé giam nghéo nhanh hon trong déng bao dan toc
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thiéu s6. Chu trong cac giai phap tao diéu kién va
khuyén khich hé ngh¢o, can ngheo phén dau tu
vuon 1én thoat nghéo bén ving. Khuyén khich
nang cao kha nang ty bdo dam an sinh xa hoi cua
nguoi dan. Thyc hién tdt chinh sach viéc lam
cong, chinh sach bao hiém that nghiép, hd trg cd
tho1 han cho nguodi lao dong mat viéc khu vuc
cong. Hd trg phat trién san xuét, tao viéc 1am, hoc
nghé va dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai.
Mo rong doi twong tham gia, nang cao hiéu qua
ctia hé thong, d6i méi co ché tai chinh, bao dam
phat trién bén vimg quy bao hiém xa hoi. Tiép tuc
hoan thién chinh sach, khuyén khich tham gia cua
cong dong, nang cao hiéu qua cong tac trg giup xa
héi. Thuc hién chuin nghéo theo phwong phap
tiép can da chiéu, bao dam muc tdi thiéu vé thu
nhap va cac dich vu xa hdi co ban cho nguoi dan
nhu gido duc, y té, nha &, nude sach, thong tin.

Cai cach chinh sach tién luong, tién cong theo
nguyén tic thi trudng, phu hop voéi ting ning suit
lao dong. Thuc hién diéu chinh mic luong co so,
mirc luong téi thiéu theo 16 trinh phu hop, bao
dam muc sbéng t6i thiéu ciia nguoi lao dong dang
lam viéc cling nhu ngudi da nghi viéc hudng ché
do huu tri. Nang cao hiéu qua hoat dong cua td
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chuc cong doan, thuc su dai dién quyén loi cho
nguoi lao dong, g1a1 quyet kip thoi céc tranh chap
Thue hién co ché ddi thoai va thoa thuan vé tién
luong gitra cadc bén, xay dung quan hé lao dong
hai hoa, tién bd. Co co ché dé cong doan, t6 chirc
dai dién cho nguoi lao dong va td chtrc dai dién
nguoi st dung lao dong gidm sat thuc hién thoa
udc lao dong tap thé. Nghién ctru diéu chinh tubi
nghi huu phu hop. Tang cuong quan 1y lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam. Tiép tuc hoan thién
chinh sach tién luong ddi voi doanh nghiép nha
nuée. Xay dung hé thong tiéu chuan quan 1y nhan
luc va hé thdng chi tiéu danh gia ning suit lao
dong. Thuc hién tdt chinh sach bao hé lao dong.

Nang cao chat lugong kham, chita bénh va phuc
héi chitc ning & tat ca cac tuyén. Quan tim chim
s6c strc khoé ban dau, phat trién hé théng y té du
phong, chii dong phong bénh, khong dé xay ra
dich bénh 16n. Thuc hién dong bd cac giai phap
khéc phuc nhanh tinh trang qué tai bénh vién.
Hoan thi¢n mang luédi co s6'y té, nhat 13 mién nui,
bién gidi, hai ddo; hoan thanh viéc xay dung mdt
s6 bénh vién tuyén cudi; nhan rong mo hinh bénh
vién vé tinh va bac si gia dinh. Pay manh cai cach
thu tuc hanh chinh, tng dung cong ngh¢ thong tin,
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ap dung tiéu chuan quan 1y va kiém tra chat luong
dich vu kham, chita bénh. Tang cuong dao tao,
phat trién ngudn nhan luc y té ca vé sd luong va
chét lugng. Nang cao trinh d6 chuyén mon, trach
nhiém va y dirc cia doi ngii can bo y té. Chu trong
phat trién nhan luc y té trinh do cao, ting cuong
nhan lyc y t& cho khu vuc nong thén, mién ni,
bién gidi, hai dao.

Tao diéu kién thuan lgi cho phat trién y té
ngoai cong 1ap, thi diém hinh thanh co s& kham,
chira bénh theo hinh thirc hgp tac cong - tu va mo
hinh quan 1y bénh vién nhu doanh nghiép cong
ich. Py nhanh tién d6 thuc hién bao hiém y té
toan dan. P61 moi co ché tai chinh, diéu chinh gia
dich vu y té theo 16 trinh, tinh ding, tinh da va
bao dam cong khai, minh bach; déng thoi hd tro
phu hop cho cic dbi twong chinh sach, ngudi
nghéo, ngudi yéu thé.

Khuyén khich phat trién cong nghiép duoc va
y hoc ¢b truyén. Tang cudng quan 1y thude chita
bénh. Béy manh cong tac bao dam v¢ sinh an toan
thiue pham. Chu trong cong tac dan sd, ké hoach
hoa gia dinh, cai thién tinh trang mat cin bang
gi6i tinh khi sinh. Cting véi nang cao chat luong

86



cudc sdng, phan dau tudi tho trung binh dén nim
2020 dat 74 - 75 tudi.

Tang cuong vai tro 1anh dao cua Pang, nang
cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé vin
hoa. Phat trién nén van héa Viét Nam tién tién,
giit gin ban sic t6t dep cua dan toc. Chu dong hop
tac va giao luu quoc té vé van hda, quang ba vin
hoa Viét Nam, tlep nhan co6 chon loc tinh hoa van
hoa thé gidi, dap tmg yéu cau hoi nhap va phat
trién. X4y dung con ngudi Viét Nam phat trién
toan dién va moi truong van hoa lanh manh, van
minh trén tit ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi,
khic phuc cac biéu hién xubng cap vé dao dirc xa
hoi. Nang cao hiéu qua hoat dong cua cac thiét
ché van hoa. Xay dung va nhan rong cac mo hinh
gia dinh van hda tiéu biéu, ting cuong su phoi
hop gitia gia dinh, nha truong va xa hoi.

Khuyén khich tr do sang tao trong hoat dong
vin héa, vin hoc - nghé thuat di d6i voi dé cao
trach nhi¢m cong dan, trach nhi€ém xa héi cta van
nghé si, cdc nha van héa. Lam tot cong tac bao vé
ban quyén tac gia. Thyuc hién tét cac chinh sach vé
dan tdc, ton gido va bao dam tu do tin ngudng, ton
gido.
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Phét trién higu qua, lanh manh h¢ thong bdo
ch1 xuét ban, phat thanh, truyen hinh dap ung yéu
cau xay dung, bao vé dat nudc va nhu cau thu
huéng ngay cang cao cta nhan dan. Phat trién thé
duc, thé thao cho moi nguoi va thé thao thanh tich
cao, chuyén nghiép. Quan tdm cham soéc va bao vé
stc khoé ba me, tré em. Cham séc va phat huy vai
tro nguoi cao tudi. Thyc hién hiéu qua cac giai
phap thuc dy binh dang gidi va vi sy tién bd cua
phu nit. Pay manh xa hoi hoa cic hoat dong vin
hoa, xa hoi.

6. Chi dong ing phé véi bién do6i khi hau,
phong, chdng thién tai, ting cwdng quan 1y tai
nguyén va bao vé moéi trwong

Tang cuong quan ly nha nudc, hoan thién hé
théng phap luat, co ché, chinh sach va thuc hién
dong bd cac giai phap chu dong ing phd voi bién
d6i khi hau, phong, chdng thién tai, quan 1y tai
nguyén va bao vé moi truong. Chu trong cong tac
thanh tra, kiém tra va xt 1y nghiém cac vi pham;
d6ng thoi ting cudong thong tin truyén thong nham
nang cao nhan thatc, y thic, trdch nhiém cua
nguoi dan.
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Nang cao nang luc du bao, canh béo thién tai,
giam sat bién ddi khi hau. Pé cao trach nhiém cta
cac nganh, cac cap, cac luc luong vil trang; phat
huy vai trd cta cong dong, ciia doanh nghiép va
ting cuong hop tic qudc té, thuc hién co hiéu qua
cong tac phong, chéng thién tai, tng phd véi bién
d6i khi hau va tim kiém ctru nan, cru ho. Nang
cao kha ning chong chiu; huy dong ngudn lyc dau
tu cac cong trinh, du 4n Gmg phé vai bién doi khi
hau, phong, chbng thién tai; phong, chéng ngap
ting d6 thi. Kip thoi di doi dong bao ra khoi khu
vuc bi sat 16.

Pay manh diéu tra, danh gi4 tiém ning, trir luong,
hoan thién quy hoach va tdng cuong quan ly, gidm
sat, str dung hop 1y, hiéu qua, tiét kiém cac nguon
tai nguyén. Khai thac, st dung khoang san gin
vo1 bao v¢€ moi truong, han ché tdi da xuit khau
nguyén liéu tho. Thuc hién viéc dau thau quyén
khai thac, hoat dong khai thac khoang san. Nang cao
chit luong xay dung quy hoach, ké hoach va quan 1y
chat ché viéc st dung dat. Khai thac va st dung
bén viing ngudén nudc; chu dong hop tac qubc té
trong viéc bao vé va sir dung ngudén nudc xuyén
quéc gia.
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Cai thién chat luong méi truong va didu kién
song cua nguoi dan. Thuc hién x3 hoi hda cong
tac bao vé va xtr Iy moi truong. Kiém soat chat
ché& cac ngudn gay 6 nhiém. Khic phuc c6 hiéu qua
6 nhiém moi truong do chién tranh dé lai. Quy
hoach va xay dung cac cong trinh xir ly rac thai
tap trung theo ving, cum xi. Han ché, tién toi
ngin chin cin ban tinh trang 6 nhiém mdi trudng
tai cac lang nghé, luu vuc song, khu va cum cong
nghiép, khu d6 thi va khu dan cu tap trung & nong
thon. Tap trung xu 1y triét dé cac co s& giy o
nhiém nghiém trong. Kiém soat chat luong khong
khi & khu vuc d6 thi c6 mat do dan cu cao. Thuc
hién quy chuén, tiéu chuan phat thai va cong nghé
theo 16 trinh phl‘l hop. Téng cuong bao vé va phat
trién rimg bén vimg, nhat 13 rimg phong ho ven
bién, rimg dau ngudn, rung dic dung; bao ton
thién nhién, da dang sinh hoc, bao vé va tai tao
ngudn loi thuy san. Khuyén khich st dung ning
lugng tai tao va cac nguyén li¢u, vat licu moi,
than thién véi1 moi truong.

7. Phong, chong tham nhiing, thue hanh tiét
ki¢m, chong lang phi

Tiép tuc hoan thién thé ché, co ché, chinh sach,
bdo dam chat ch€, cong khai, minh bach va thuc
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hién dong bd cac giai phap vé phong, chéng tham
nhiing, thuyc hanh tiét kiém, chéng lang phi, tap
trung vao cac linh vuc dé phat sinh tiéu cuc. Kién
toan mo hinh to chirc, nang cao hiéu qua hoat
dong cta bo may phong, chéng tham nhiing. Thuc
hién nghiém quy dinh vé ké khai, kiém soat ké
khai tai san, thu nhap cua ddi ngii can bd, cong
chirc, vién chirc, nhit 1a can bd lanh dao, quan ly;
han ché giao dich bang tién mat. Chu trong gido
duc pham chéat dao duc va trach nhiém cong vu.
Dé cao, quy dinh 16 trach nhiém cia t6 chic dang
va ngudi dimg dau t6 chire, co quan, don vi trong
phong, chdng tham nhiing, ling phi.

Nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, X6t XU va X
1y nghiém, dang phép luét cdc hanh vi tham nhiing,
lang phi. Tang cudong giam sat va phong, chong
tham nhiing trong cac co quan bao vé phap luat.

Thiét 1ap co ché giam sat va kiém soat quyén
luc hi¢u qua. Phat huy vai trdo giam sat ctua co
quan déan ctr, Mit tran T6 qudc, cac doan thé nhan
dan trong phong, chong tham nhiing, lang phi.
Lam tot cong tac tiép nhan thong tin va xu Iy
khiéu nai, t§ cdo. C6 co ché, chinh sach hitu hiéu
dé khuyén khich, khen thudng va bao vé an toan
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cho nguoi phat hién, t6 cao tham nhiing. Pay manh
tuyén truyén gido duc, phat huy vai trd va trach
nhiém cua co quan thong tin truyén thong trong
phong, chéng tham nhiing, lang phi. Nghiém tri
nhimng hanh vi lgi dung chéng tham nhiing dé vu
khéng, t6 céo sai sy that. DAy manh hop tac qudc
té trong phong, chéng tham nhiing.

8. Nang cao hi¢u luc, hi€éu qua quian ly nha
nuéc va bio diam quyén tw do, din chi cia
ngwoi din trong phat trién Kinh té - xa hoi di
doi véi tuan tha phap luat

Xay duyng b0 may nha nudc tinh gon, trong
sach, viing manh. Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y va dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi.
Tap trung tao dung thé ché, luat phap, co ché,
chinh sach va méi trudng, diéu kién thun loi, an
toan dé kinh té thi truong van hanh diy du, thong
sudt, hidu qua va hoi nhap quoc té; phat huy manh
mé quyén dan chu, tu do sang tao clia ngudi dan
trong phat trién kinh té - x4 hoi.

Phan dinh 1o chlrc nang cua Nha nudc va chire
nang cua thi truong. Nha nudc quan ly va dinh
huéng phat trién kinh té - xa hoi bang phép lut,
quy hoach, ké hoach va cac cong cu diéu tiét phu
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hop voi kinh t€ thi truong, giam thiéu can thigp
bang ménh 1€nh hanh chinh.

Hoan thién hé thong phap luat, bao dam tinh
ddng bo, théng nhit, cong khai, minh bach, dap
ung yeu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap
quéc té. Tao chuyén bién manh mé trong nhan
thirc va xac dinh 1o chirc nang, nhiém vu cua cac
co quan nha nuéc nhim phuc vu t6t nhit nguoi
dan va doanh nghiép. Khuyén khich, hd tro cho
moi ¥ tudng sang tao, thuc day d6i mdi, phat
trién, nhat 1a trong cac linh vuc kinh té, xa hoi,
khoa hoc - cong nghé, van hoa, ngh¢ thuat,...

Xay dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghi¢p, ky cuong, nang dong, hi¢u luc, hiéu qua,
lay két qua phuc vy va mirc do hai 1ong cta ngudi
dan, doanh nghiép 1a tiéu chi danh gia. Tang cuong
cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh.
Tap trung xay dung doi ngti can bg, cong chirc co
pham chét dao duc, nang luc cdng tac, tinh than
trach nhiém va tinh chuyén nghiép cao. Thyuc hién
tinh gian bién ché gan véi cai cach tién luong. D6i
moi cong tac tuyén dung, dé bat can b, cong
chtrc, bdo dam canh tranh, cong khai, minh bach.
Panh gid can bd, cong chirc phai trén co so két

93



qua thyc hi¢n nhiém vy. Nguoi ding dau co quan
trong bd may nha nudc phai chiu trach nhiém vé
két qua thuc hién nhi€ém vu dugc giao va phai
duoc trao quyén quyét dinh tuong tmg vé t6 chic,
can bd. CO ché tai xir Iy thich déang nhitng can bo vi
pham phap luét, nhét 1a can bd gitr vi tri 1anh dao,
quan ly.

Tap trung cai cach thu tuc hanh chinh theo
huéng tinh gian, gan v&i nang cao chéat luong
chinh sach, phap luat; quy dinh r0 co quan chiu
trach nhiém ddi véi timg thi tuc hanh chinh. Chi
quy dinh nhimng thu tuc hanh chinh thuc sy can
thiét, hop 1y, ding phap luat va tao thuan lgi nhét
cho ngudi dan, doanh nghi€p. Cong khai, minh
bach cac quy trinh, thi tuc hanh chinh. Bdo dam
quyén ty do cua ngudi dan, doanh nghiép trong
hoat dong kinh té di d6i v6i tuan thu phap luat.
Thiét 1ap hé thong thong tin tiép nhan, xur 1y kién
nghi va két qua giai quyét thu tuc hanh chinh. Pay
manh Ung dung cong ngh¢ thong tin trong hoat
dong clia cac co quan nha nudc, cung cap dich vu
cong va thuc hién chinh phu dién tr. Tdng cudong
thanh tra, kiém tra, giam sat, nang cao hi¢u luc,
hiéu qua thuc thi chinh sach, phép luat.

94



Hoan thién co ché phan cip, bao dam thong
nhat, thong sudt trong lanh dao, quan ly, diéu
hanh tir Trung wong den co s0. Xay dung khong
gian phat trién kinh té thong nhat trén cd nudc,
trong timg ving theo nguyén tac két hop chit ché
giita quan 1y theo nganh véi quan 1y theo lanh thd.
Phan dinh 16 quyén han va trach nhiém trong quan
1y kinh té, x4 hoi giira Trung wong va dia phuong,
bao dam sy tdp trung théng nhat quan 1y cua
Trung wong va phat huy tinh chd dong, ty chiu
trach nhiém cua cc cp chinh quyén dia phuong.
Hoan thién co ché phan cip dau tu, ngan sach,
bao dam quan ly thong nhit vé quy hoach phat
trién va can d6i ngudn lyc.

Hoan thién to chirc va hoat dong caa chinh
quyén dia phuong bao dam phuc vu tot nhat ngudi
dan, doanh nghi€p. Xac dinh rod tham quyén, trach
nhiém quan 1y nha nudc vé kinh té, xa hoi dbi véi
chinh quyén céc cp. Tap trung vao cung cip dich
vu cong, bdo dam an sinh xa hoi, an toan xa hdi,
nang cao phuc loi xa hoi va cai thién doi sdng cho
nguoi dan. Hoan thién chirc nang, nhiém vu va to
chtrc bd may phu hop d6i vé6i chinh quyén do thi,
hai dao.
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9. Ting cuwong qudc phong, an ninh, kién
quyét, kién tri ddu tranh bao vé vimg chic chi
quyén, thong nhit, toan ven linh tho quéc gia va
bdo dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa
hoi

Thuc hién tét Chién lugc bao vé Td qudc
trong tinh hinh méi. Tang cudng qubc phong, an
ninh, kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing
chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven
lanh thé qubc gia, bao dam on dinh chinh tri - xa
hoi va moi truong hoa binh dé xdy dung, bao vé
dat nudc; khong dé bi dong, bat ngd trong moi
tinh hudng. X4y dung Quan ddi nhan dan, Cong
an nhan dan cdch mang, chinh quy, tinh nhu¢,
ting budc hién dai; wu tién hién dai hod mot sd
quan chung, binh chung, lyc lugng; bao dam sb
lugng hop 1y, ¢o stc chién ddu cao, hoan thanh
t6t nhiém vu. Ting cudng va nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac luc luong thuc thi phap luat
trén bién. Chu trong xay dung lyc lugng dan
quan ty vé€ va lyc lugng du bi dong vién; phat
trién cong nghiép qubc phong, an ninh. Pay
manh tuyén truyén trach nhiém va nghia vu cua
cong dan vé nhiém vu qudc phong, an ninh.
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Két hop t6t nhiém vu qudc phong, an ninh véi
nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi; cac du an
phat trién kinh té, xa hoi trong cac khu vyc phong
thl phai bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh,
nhat 1a & nhu:ng vi tri trong yéu, chién luoc. Xay
dung duong tudn tra bién gidi. Nang cao hiéu qua
hoat dong cta cac khu kinh té - qudc phong va phat
trién bén viing kinh té, xa hoi khu vuc doc bién gidi
va bién, dao. C6 chinh sach phu hop dé trién khai
thuc hién mot sb nhiém vu dic tha vé quéc phong,
an ninh.

Pay manh hop tac qudc té vé quéc phong, an
ninh, tranh thu sy ung ho cua cong dong quoc te
dé duy tri moéi truong hoa binh, cung co quéc
phong, an ninh va bao vé chu quyén quéc gia,
khan truong hoan thanh phan dinh bién gidi.
Tham gia hoat dong giir gin hoa binh cua Lién
hop quéc phi hop véi diéu kién cta Viét Nam.

Thuc hién dong bd cac giai phap bao dam an
ninh, trat tu, an toan xa hoi. Xay dung xa hoi ky
cuong, an toan. Pdy manh phong, chéng, day Iui
to1 pham, t€ nan xa hoi. Tang cuong an ninh, an
toan thong tin mang. Bdo dam trat tu, an toan va
giam tai nan giao thong.
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10. Nang cao hiéu qua hoat dong ddi ngoai,
chii dong hdi nhap quéc té, git virng moi
trweong hoa binh va tao diéu kién thuin loi dé
phit trién dat nuwéc

Thuc hién nhit quan duong 161 ddi ngoai ddc
lap, ty chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat
trién; da phuong hda, da dang hoa quan hé, chu
dong va tich cuc hoi nhap, hop tac qudc té trén co
sO ton trong doc lap, chi quyén va toan ven lanh
thd, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd cua
nhau, binh dfmg, cung c¢o loi. Pua quan hé voi cac
dbi tac di vao chiéu sau, thiét thuc, hibu qua.
Nang cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai da
phuong, nhat 14 trong ASEAN, Lién hop qudc.
Tang cudng hop tac qubc té va khu vuc trong bao
dam qubc phong, an ninh, bao vé chu quyén qubc
gia. Kién tri thuc day giai quyét cac tranh chap
trén bién bang bién phap hoa binh trén co so luat
phap qudc té va nguyén tic Gmg xir cua khu vuc.

Trién khai dong bo hoat dong ddi ngoai, ca vé
chinh tri, an ninh, qudc phong, kinh té, vin hoa,
x4 hoi. Thuc hién hiéu qua cac cam két quoc té
va chi dong, tich cuc dam phan, ky két cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi; khai thac t6i
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da céc co hoi thuan loi, han ché théip nhét céc tac
dong ti€u cuc dé mo rong thi truong, tranh thu
cac ngudn luc bén ngoai cho phat trién. Nang cao
nang luc giai quyét cac tranh chap dau tu, thuong
mai qudc té.

Nang cao chét luong cong tac tham muu vé
d6i ngoai va hoi nhap qudc té. Tang cuong cong
tac thong tin ddi ngoai, hoi nhap quéc té, tao dong
thudn trong nudc va tranh thu sy ung hd cua ban
bé quéc té dap tng yéu cau xdy dung va bao vé
dat nuoc.

Pay manh cong tic nguodi Viét Nam ¢ nudc
ngoai. Khuyén khich va hd tro déng bao ta & nudc
ngoai doan két, gitip d& 1an nhau dé phat trién va
hoa nhp t6t véi cong dong nudce so tai, ddng gop
vao tang cuong hiru nghi, hop tac gitra Viét Nam
v6i cac nudc. Tao thudn lgi dé kiéu bao tham gia
xay dung va bao vé dat nudc. Lam tot cong tac
bao hd cong dan ¢ nudc ngoai.

_ Phan thit ba
TO CHUC THUC HIEN
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1. Céc cap uy dang, cac dang doan, ban can su
dang chi dao quan triét phuong hudéng, nhiém vu
phat trién kinh t& - xd hoéi 5 nim 2016 - 2020
trong toan Dang, toan dan, toan quan, cac cip, cic
nganh va ting cuong lanh dao, tao sy théng nhat
vé nhan thtc, hanh dong va chi dao trién khai
thuc hién.

2. Xay dyng co ché va dua vao nén nép viéc
thuong xuyén theo doi, kiém tra, ddnh gid tinh
hinh thyc hi¢én phuong hudng, nhi¢ém vu phat trién
kinh t& - xd hoi 5 nim 2016 - 2020. Trong qua
trinh t6 chac thuc hién nhiém vu, khi xuit hién
nhing van dé can doi méi ma chua cé chii truong,
Ban Chip hanh Trung wong, B6 Chinh tri quyét
dinh viéc thuc hién thi diém.

3. Phét huy vai tro cia Mat tran T qudc Viét
Nam va cac doan thé nhan dan, cac to chic x3
hdi va nhan dan trong viéc thuc hién va giam sat
thuyc hién phuong hudng, nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi 5 nam 2016 - 2020.
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